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1. Auftrag, Zielsetzung und Aufbau der Studie

Anlasslich der Initiative des Bundesinnenministeriums zur Errichtung einer ge-
meinsamen Open-Data-Plattform von Bund und Landern haben die Senatorin fiir
Finanzen, die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit und
das Institut fiir Informationsmanagement Bremen (ifib) eine Bremer Empfehlung
zu Open Government Data verfasst, den zu einer ersten Sitzung eingeladenen
Mitgliedern in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe zugeleitet und auf der Fachta-
gung E-Government in medias res im Januar 2011 der Offentlichkeit vorgestellt.
Aufbauend auf den Erfahrungen mit der in Deutschland einmaligen pro-aktiven
Veroffentlichungspflicht von amtlichen Informationen und der Vorgabe einer
nutzungsfreundlichen Erschlieffung tiber ein zentrales Informationsregister nach
dem Bremischen Informationsfreiheitsgesetz (BremIFG) werden neun Heraus-
forderungen benannt und Empfehlungen formuliert. Darin erkldrt die Senatorin
fiir Finanzen auch, die Moglichkeit der Umsetzung der fiir Open Data zentralen
Forderung nach maschineller Weiterverarbeitbarkeit in Bremen zu priifen. Dabei
geht es um technische Fragen, aber auch um Gebiihren, Lizenzen und andere
rechtliche Fragen.

Das Institut fiir Informationsmanagement Bremen wurde mit einer entsprechen-
den Machbarkeitsstudie beauftragt. Darin soll unter Beriicksichtigung von ande-
ren Open Data Initiativen und durch Gesprache mit ausgewahlten senatorischen
Behorden untersucht werden, welche Daten unmittelbar fiir einen in der Koaliti-
onsvereinbarung verabredeten Wettbewerb Apps4Bremen und dariiber hinaus
zu welchen Bedingungen als Open Data bereitgestellt werden konnen sowie wel-
che Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese iiberwunden werden kon-
nen. Vor diesem Hintergrund soll auch geklart werden, ob und wie das zentrale
Informationsregister nach BremIFG so erweitert werden kann, dass es neben den
bisher erfassten Dokumenten auch Dateien zur Weiterverarbeitung erfassen und
nutzungsfreundlich auffindbar macht.

In der Zeit von April bis August 2011 wurden nach einer Internetrecherche der
Datenkataloge anderer Verwaltungen und bremischer Daten Gesprache mit fol-
genden Behorden iiber die Bereitstellung ausgewahlter Daten gefiihrt:

1. Statistisches Landesamt: Bevolkerungsstatistik — Bremen kleinrdumig
Geolnformation Bremen: Verschiedene Karten
3. Senatorin fiir Umwelt, Bau und Oberflachengewaésser,
Verkehrsowie Bremer Umweltbe- Baumbkataster,
triebe: Toiletten, Griinflachen, Banke,
Friedhofe, Abfallbehilter und Hundeklos
4. Senatorin fiir Bildung, Wissen- Schulprofile
schaft und Gesundheit: Verbraucherinformation, Hygienetest Grofikii-
chen und Kantinen
5. Senatorin fiirSoziuales, Kinder, KiTas
Jugend und Frauen:
6. Landesbehindertenbeauftragter: Stadtplan barrierefreies Bremen
7. Stadtbibliothek: Bibliothekskatalog/Regionalkatalog

8. Hafenamt: Anliegende Schiffe
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Daneben hat das Referat 02 der Senatorin fiir Finanzen die Initiative zur Verof-
fentlichung von Daten des Haushalts der FHB und der Dienstleistungen der
Verwaltung tibernommen.

Das Ergebnis dieser Gesprache war in Bezug auf die grundsatzliche Bereitschaft
zur Datenbereitstellung iiberwiegend positiv. Gleichzeitig wurde aber eine Fiille
im Einzelnen sehr unterschiedlicher noch zu klarender Detailfragen erkennbar,
die in diesem Bericht angesprochen werden. Im Hinblick auf die organisatorische
Frage nach einer Erweiterung des IFG-Registers und der noch ausstehenden
Rechtsverordnung ist die wichtigste Erkenntnis aus den Gesprachen, dass neben
dem IFG-Regime nicht nur das Umweltinformationssystem bisher weitgehend
losgelost davon aufgebaut wurde, sondern aktuell nach dem Bremischen Geoda-
tenzugangsgesetz (BremGeoZG) in Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie eine um-
fassende Open-Data-Plattform fiir Daten mit Geobezug aufgebaut wird und hier
dringend eine Koordination erfolgen muss, um aufwandige Doppelarbeiten zu
vermeiden.

Der folgende Bericht soll vor diesem Hintergrund nicht nur den aktuellen Stand
und die kurzfristige Bereitstellung von ersten Datenbestdnden darlegen, sondern
auch die strategischen Herausforderungen und erkennbare Losungsoptionen
benennen.

Die wichtigsten Empfehlungen im Sinne einer Roadmap werden im folgenden
zweiten Kapitel zusammengefasst. Die diesen Empfehlungen zugrundeliegenden
Rechercheergebnisse und Uberlegungen werden in den darauf folgenden Kapi-
teln dargestellt:

e In Kapitel 3 wird die Entstehungsgeschichte von Open Government Data
zusammen mit dem Stand in den USA und GrofSbritannien kurz skizziert
und der aktuelle Stand in den fiir den deutschsprachigen Raum als fithrend
geltenden Stadten Berlin, Miinchen und Wien geschildert.

In Kapitel 4 wird der Stand in Bremen mit den konkreten Ergebnissen der ge-
fithrten Gesprache dargestellt.

Kapitel 5 behandelt die insgesamt im Bundesland Bremen fiir unterschiedli-
che Bereiche bestehenden gesetzlichen Veroffentlichungspflichten und geht
naher auf das Verhaltnis von IFG und GeoZG ein.

Kapitel 6 greift die in der Bremer Empfehlung betonte und aus der Evaluati-
on des IFG bereits bekannte Problematik eines Kulturwandels fiir mehr Of-
fenheit auf und unterbreitet dazu einen Strategie- und Verfahrensvorschlag.
In Kapitel 7 wird die Frage nach der nutzungsfreundlichen Erschlieffung und
geeigneten Metadaten fiir Dokumente und Dateien untersucht.

Kapitel 8 geht auf Fragen der Gebiihren und Lizenzen ein.

In Kapitel 9 werden schliefslich verschiedene Organisationsmodelle fiir eine
kombinierte IFG- und GeoZG-Plattform vorgestellt.

Zum jetzigen Zeitpunkt konnen fiir keine der angesprochenen Fragen eindeutige
abschliefSfende Empfehlungen gegeben werden, sondern nur Losungsrichtungen
skizziert oder mehrere Handlungsoptionen gegeniibergestellt werden. Zum ei-
nen sind fiir eine griindliche und detaillierte Bewertung noch erganzende techni-
sche oder rechtliche Analysen erforderlich. Zum anderen sollten angesichts der
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Bemiihungen um eine gemeinsame Plattform von Bund und Landern vorschnelle
Festlegungen vermieden und Harmonisierungsbemiihungen aktiv unterstiitzt,
aber deren Ergebnis auch abgewartet werden.

Die Freie Hansestadt Bremen kann durch eine geschickte Kombination aus der
kurzfristig realisierbaren Bereitstellung von Daten, der Mitwirkung an dem bun-
desweiten Wettbewerb Apps4Deutschland und einer parallelen Klarung wichti-
ger strategischer Fragen zum Aufbau einer nachhaltigen integrierten Infrastruk-
tur fiir die umfassende Bereitstellung von Dokumenten und Daten aus allen Be-
reichen der bremischen Verwaltung ihre Vorreiterrolle in Bezug auf die Transpa-
renz des Verwaltungshandelns halten und sogar ausbauen.
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2. Zusammenfassung der Empfehlungen

2.1 Abstimmung zwischen IFG und Geodatenzugangsgesetz

Ein grofier und akuter Handlungsbedarf auf politischer Ebene besteht in der Ab-
stimmung der Weiterentwicklung des bisher erfolgreichen IFG-Regimes im Zu-
sammenhang mit einer Einbeziehung von Daten in weiterverarbeitbaren Forma-
ten und dem bisher davon unabhéngigen Regime zur Bereitstellung von Daten
mit Geobezug in Umsetzung des bremischen Geodatenzugangsgesetzes.

In Kapitel 4 wird ausfiihrlicher erldutert, welche Doppelarbeiten zu erwarten
sind, wenn keine Abstimmung erfolgt. Fiir Geodaten wird eine eigene Plattform
zur Bereitstellung mit eigenen Metadaten entwickelt. Jenseits der verschiedenen
Personen- und Unternehmensregister hat vermutlich die Halfte aller amtlichen
Daten einen Geobezug und fallt unter das bremische Geodatenzugangsgesetz.
Dort ist eine eigene Koordinierungsstelle zur Bereitstellung dieser Daten aus al-
len anderen Ressorts bestimmt, die ihre Arbeit auch schon aufgenommen hat. Sie
wird dieselben Dienststellen ansprechen, die nach IFG weitere Informationen wie
z.B. Statistiken bereitstellen sollen. Aus Kostengriinden kann dies nicht zweimal
und evtl. mit unterschiedlichen Formaten und Metadaten geschehen. Und auch
der Offentlichkeit kann man nicht zwei sich inhaltlich iiberschneidende Portale
anbieten.

Es werden zwei Modelle zur Abstimmung zwischen diesen sich inhaltlich tiber-

schneidenden Bereichen zur Diskussion gestellt:

e  Bei einer Regelung der Zustandigkeit nach der Rechtsgrundlage nimmt
man die inhaltlichen Uberschneidungen in Kauf, betreibt weiterhin intern
zwei parallel arbeitende Koordinierungsstellen und stellt die auf unterschied-
lichen Wegen identifizierten und zu veréffentlichenden Daten {iber eine ge-
meinsame Plattform mit einheitlichen Metadaten bereit.

e  Beieiner Regelung der Zustandigkeit nach den unterschiedlichen techni-
schen Formaten im Sinne von Dokumenten einerseits und Daten andererseits
und den damit zusammenhangenden Anforderungen wiirde sich das IFG-
Regime wie bisher auf die ErschliefSung und Bereitstellung von Dokumenten
beschranken. Die Bereitstellung von Daten in weiterverarbeitbaren Formaten
auch ohne Geobezug wiirde in das Geodaten/INSPIRE-Regime integriert.

Das technische Format mag auf den ersten Blick nicht als ein relevantes Kriteri-
um fiir die administrative und auch politische Regelung von Zustandigkeiten
erscheinen. Tatsadchlich ergeben sich daraus aber grundlegende technische und
organisatorische Unterschiede in der Aufgabenerfiillung.

Dokumente werden in Word- oder PDF-Format einmal erstellt und dann unver-
andert in einem Dokumentenmanagementsystem oder auf andere Weise zum
Abruf intern und extern bereitgestellt. Daten sind in Datenbanken gespeichert,
die haufig aktualisiert werden, iiber unterschiedliche Zugriffsregelungen verfii-
gen und aus Sicherheitsgriinden bestenfalls einzelne externe Anfragen erlauben,
aber keinesfalls einen Download. Die Kennzeichnung der Formate und Inhalte ist
komplexer. Daher sind auch die Prozesse und die Qualifikationsanforderungen
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fiir die Bereitstellung von Dokumenten auf der einen und von Daten auf der an-
deren Seite sehr unterschiedlich. Es ware zeit- und kostenaufwandig, die techni-
schen Mittel zu beschaffen und die Prozesse fiir die Bereitstellung von offenen
Daten im Referat 02 der Senatorin fiir Finanzen zu installieren. Vorbehaltlich
einer detaillierteren Kostenberechnung erscheint es sehr viel giinstiger, diese
Aufgaben an Geolnformation Bremen als bereits gesetzlich bestimmte Koordinie-
rungsstelle fiir Geodaten zu tibertragen.

Diese strategische Grundsatzfrage sollte so schnell wie moglich geklart werden,
weil in Abhangigkeit davon auch viele Details zu Open Government Data jeweils
anders zu behandeln sind. Vor allem sollte mit einer Novellierung der Rechts-
verordnung zu § 11 BremIFG gewartet werden, bis diese Frage geklart ist. Das
BremGeoZG enthélt ebenfalls eine Verordnungsermachtigung, die bisher aller-
dings noch nicht wahrgenommen wurde. Eine Abstimmung dieser beiden Ver-
ordnungen wire jedoch die geeignete Form, um das eine oder andere Modell zu
implementieren. Dariiber hinaus wird auch eine Abstimmung mit den Veroffent-
lichungspflichten nach Umwelt- und Verbraucherinformationsgesetz empfohlen.

2.1 Operative Fragen zu Open Data

Unabhidngig von dieser Grundsatzfrage werden fiir den Apps4Deutschland-
Wettbewerb relevante Daten aus verschiedenen Bereichen sowohl auf der dazu
errichteten bundesweiten Plattform als auch auf einer improvisierten bremischen
Plattform bereitgestellt.

Gebiihren- und lizenzrechtliche Probleme konnten speziell fiir die Bereitstellung
fiir den Wettbewerb bewailtigt werden. Dauerhafte Regelungen sollten in Ab-
stimmung mit den Diskussionen in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe beim BMI
erfolgen.

2.2 Planungs- und Berichtspflichten als Katalysatoren fiir einen Kultur-
wandel

Eine breite Akzeptanz der in Verordnungen vorgeschriebenen Veroffentli-
chungspflichten erfordert nicht nur einfach handhabbare Prozesse, sondern auch
eine entsprechende Motivation der datenhaltenden Stellen. Das IFG hat in dieser
Hinsicht bisher schon Schwierigkeiten und diese werden, wenn es um die Bereit-
stellung von Daten in maschinenlesbarer Form geht, noch sehr viel grofier. Da
auch nicht alle Datenbestdande gleichzeitig gedffnet werden konnen, wird vorge-
schlagen, in der zu novellierenden Verordnung eine jahrliche Schwerpunktpla-
nung vorzuschreiben. In jeder unter das BremIFG fallenden Behdrde soll eine
Arbeitsgruppe aus Behordenleitung, IFG-Beauftragter/m, IT-Koordinator/in und
Offentlichkeitsarbeit festlegen, welche Daten im kommenden Jahr o6ffentlich be-
reitgestellt werden sollen, und am Ende des Jahres berichten, wie weit dieser
Plan umgesetzt wurde und ggf. welche Hindernisse dabei aufgetreten sind. Diese
Berichte bilden auch eine gute Basis, um generelle Regelungen sachgerecht wei-
terzuentwickeln. Neben der Planungs- und Berichtspflicht sollten auch konkrete
Anreize geboten werden. Die Einbeziehung der Offentlichkeitsarbeit erscheint
nicht zuletzt unter diesem Aspekt zweckmaflig.
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2.3 Einheitliche Metadaten

Bei beiden zur Diskussion gestellten Organisationsmodellen wird fiir einheitliche
Metadaten pladiert. Allerdings muss der Metadatensatz fiir Daten/Dateien mehr
und teilweise andere Felder aufweisen. Fiir Geodaten enthélt das BremGeoZG
konkrete Vorgaben fiir Metadaten, die aus der INSPIRE-Richtlinie abgeleitet
sind. Diese kénnen als Grundstruktur auch fiir andere offene Daten dienen. Fiir
Dokumente nach IFG soll eine Abstimmung mit dem internen Dokumentenma-
nagementsystem VISkompakt gepriift werden. In beiden Metadatensatzen soll-
ten dann dieselben Themengebiete und Schlagworte verwendet werden, damit
eine gemeinsame Suche moglich ist. Fiir einige andere Felder wie Dokumenten-
typ muss noch eine Klarung erfolgen. Hierzu sollte eine interne Arbeitsgruppe
ggf. mit Unterstiitzung des ifib und unter Beteiligung von bremen.online einge-
richtet werden.
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3 Zur Bedeutung und zum aktuellen Stand der Open-
Government-Data-Diskussion in Deutschland

Zur Bestimmung und Einordnung von Open Government Data hat sich die in
Abb. 1 wiedergegebene Darstellung etabliert, die auf ein Memorandum von US-
Prasident Barack Obama aus dem Jahr 2009 zuriickgeht.! Danach hat Open
Government das Ziel, die bestehenden offentlichen Dienstleistungen in Bezug
auf die drei Aspekte Transparenz, Partizipation und Kooperation zu verbessern.
Open Government Data ist eine wesentliche Grundlage fiir die Umsetzung dieser
drei Aspekte.
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Open Government Data 4

Integrierte & vernetzte
offentliche Dienstleistungen

Abb. 1: Schliisselelemente von Open Government gemafs einer internen Publika-
tion der EU-Kommission.

Dieses Verstandnis liegt auch dem Regierungsprogramm "Vernetzte und trans-
parente Verwaltung" der Bundesregierung und der Dresdner Erklarung anlass-
lich des IT-Gipfels in Dresden am 7. Dezember 2010 zugrunde. In letztgenannter
heifst es: "Open Government kann mit seinen drei Aspekten Transparenz, Parti-
zipation und Kooperation den Zusammenhalt aller gesellschaftlichen Gruppen in
Deutschland férdern und die Demokratie unterstiitzen." Betrachtet man jedoch
die konkreten und stark beachteten Initiativen in Miinchen und Berlin, so hat
dort die Erzeugung von Mehrwert durch innovative Unternehmen, insbesondere
durch so genannte Apps, in erster Linie fiir mobile Geréte, einen hohen Stellen-

1 Office of the President: Memorandum for the Heads of Executive Departments and
Agencies, March 9,2009 (http://www.whitehouse.gov/the_press_office/Memorandum-
for-the-Heads-of-Executive-Departments-and-Agencies-3-9-09/)
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wert. In beiden Stadten wurden Apps-Wettbewerbe ausgeschrieben. Der erste
Open Government Day in Berlin wurde von der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
veranstaltet und gepragt. Die Entwicklungen in den letzten fiinf Monaten haben
gezeigt, dass unter der Uberschrift Open Government Data mindestens zwei
Zielbereiche mit unterschiedlichem Gewicht verfolgt werden, die teilweise unter-
schiedliche Mafsnahmen erfordern. Daher soll kurz auf den Entstehungszusam-
menhang, die verschiedenen Teilziele, die Open-Government-Data-Prinzipien
und auf Beispiele ihrer Umsetzung eingegangen werden.

3.1 Entstehungszusammenhang

3.1.1 USA

In den USA gibt es eine lange Tradition zur Erhéhung der Transparenz der Ver-
waltung. 1966 wurde der Freedom of Information Act erlassen, der den Biirge-
rinnen und Biirgern einen Rechtsanspruch auf Zugang zu Informationen der
Bundesbehorden gewahrt. 1996 erfolgte eine Novellierung durch den Electronic
Freedom of Information Act, der eine pro-aktive Veroffentlichung von Doku-
menten in so genannten Electronic Reading Rooms vorschreibt. Eine weitere Er-
ganzung erfolgte 2007 durch den OPEN Government Act of 2007 (vollstandig:
Openness Promotes Effectiveness in our National Government Act of 2007)2, in
dem mehrere zuvor erlassene Verordnungen zur Verbesserung der Effektivitat in
das Gesetz ibernommen wurden. In all diesen Jahren haben Nicht-
Regierungsorganisationen die Einhaltung der Vorschriften kritisch begleitet und
selbst auf unterschiedliche Weise zu mehr Transparenz von Regierung und Ver-
waltung beigetragen.

Open Government Data geht {iber den blofien lesenden Zugang zu amtlichen
Informationen jedoch in mehrfacher Hinsicht hinaus. Im Dezember 2007 luden
Tim O'Reilly von O'Reilly Media und Carl Malamud von Public.Resource.org mit
Unterstiitzung der Sunlight Foundation, Google und Yahoo als Sponsoren Inte-
ressenten an Open Government zu einer Konferenz nach Sebastopol, Kalifornien,
ein. Rund 30 Experten formulierten dort acht Prinzipien, die seitdem weltweit
die wesentlichen Anforderungen an den Umgang der Verwaltungen mit ihren
Daten prigen.? In eigener Ubersetzung lauten diese Prinzipien:

"Die Bereitstellung von Daten der Verwaltung bzw. die Daten selbst sollen sein:

1. Vollstandig: Alle 6ffentlichen Daten werden verfiigbar gemacht. Als 6f-
fentliche Daten werden hierbei Daten verstanden, die nicht berechtigten
Datenschutz-, Sicherheits- oder Zugangsbeschrankungen unterliegen.

2. Primarquelle: Die Daten werden an ihrem Ursprung gesammelt. Dies ge-
schieht mit dem hochstmoglichen Feinheitsgrad, nicht in aggregierten
oder sonst wie modifizierten Formaten.

3. Zeitnah: Daten miissen so rasch als notwendig zuganglich gemacht wer-
den, um ihren Wert zu sichern.

2 http://www justice.gov/oip/foiapost/2008foicepost9.htm
3 http://opendata-network.org/2009/11/open-government-data-principles
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4. Zuganglich: Daten werden so vielen Nutzern wie mdoglich fiir moglichst
viele Verwendungszwecke bereitgestellt.

5. Maschinell verarbeitbar: Daten werden sinnvoll strukturiert, um automa-
tische Verarbeitung zu ermoglichen.

6. Nicht diskriminierend: Daten sind fiir alle verfiigbar, ohne dass eine Re-
gistrierung notwendig ist.

7. Nicht proprietar: Daten sind in einem Format zuganglich, {iber das nie-
mand exklusive Kontrolle hat.

8. Lizenzfrei: Daten unterliegen keinem Urheberrecht, Patenten, Markenzei-
chen oder Geschiftsgeheimnissen. Sinnvolle Datenschutz-, Sicherheits-
und Zugangsbeschrankungen sind zuldssig."

US-Prasident Barack Obama hatte in seinem Wahlkampf unter dem Hauptmotto
Change auch eine grofiere Offenheit der Verwaltung, Open Government, ver-
sprochen und unmittelbar nach der Regierungsiibernahme im Januar 2009 eine
Executive Order und mehrere Memoranden erlassen, die die Transparenz und
Partizipation in den US-Bundesbehdrden verbessern sollen. In dem Memoran-
dum an die Leitungen der Bundesbehorden "Transparency and Open
Government" vom 21. Januar 2009 werden die drei zentralen Anforderungen der
Transparenz, Partizipation und Kooperation definiert. Es wird ein noch nie da-
gewesenes Niveau an Transparenz angekiindigt. Damit soll die Rechenschaftsle-
gung verbessert werden. Biirgerinnen und Biirger sollen wissen konnen, was die
Regierung tut. Dazu sollen Informationen ziigig und in einer Form offengelegt
werden, damit die Offentlichkeit sie einfach finden und nutzen kann.

Wie in diesem Memorandum angekiindigt, erliefs im Dezember 2009 das Office
of Management and Budget eine Open-Government-Direktive mit konkreten
Anweisungen. Schon im Marz 2009 hatte der Generalbundesanwalt, der fiir den
US Freedom of Information Act zustandig ist, Anpassungen der Durchfiihrungs-
verordnungen zu diesem Gesetz angekiindigt. In Erweiterung der bisherigen
Regelungen zum Electronic Freedom of Information Act sollen die Informationen
nach der Direktive in einem offenen Format veroffentlicht werden, das herunter-
geladen, indiziert und weiterverbreitet werden kann. Als "offen" werden Forma-
te bezeichnet, die plattformunabhingig und maschinenlesbar sind und der Of-
fentlichkeit ohne Beschrankung der Wiederverwendung bereitgestellt werden.

Jede Behorde mufSte innerhalb von 45 Tagen mindestens drei Datenbestdnde aus
einer vorgegebenen Liste in einem offenen Format zur Verfiigung stellen, die
bisher noch nicht veroéffentlicht wurden, und unter data.gov registrieren. Inner-
halb von 60 Tagen mufite jede Behorde eine eigene Open Government Webpage
einrichten und dort tiber alle Aktivitaten berichten. Dort soll u.a. nach Prioritaten
fiir zu verodffentlichende Informationen gefragt werden. Jede Behorde soll einen
Verantwortlichen fiir die Qualitdt der bereitgestellten Daten, insbesondere tiber
offentliche Ausgaben, benennen. Innerhalb von 120 Tagen sollte jede Behorde
einen Open Government Plan entwickeln und auf ihrer Webseite veroffentlichen.

Im April 2011 berichtete der stellvertretende Chief Information Officer, dass
mehr als 379.000 Dateien (Data Sets) auf data.gov registriert waren und viele Be-
horden Datenverzeichnisse (Data Inventory Plans) veroffentlicht haben. Um die
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Nutzung dieser Daten anzuregen, wurden Treffen mit Citizen Developers orga-
nisiert, Wettbewerbe mit gesponserten Preisen ausgeschrieben und Kontakte zu
Unternehmen gekniipft.+

Im Mai 2011 wurde die Next-Generation-Data-Gov-Plattform eingefiihrt, die es
den Behorden, den Nutzern und den Entwicklern noch einfacher machen soll,
Daten {iber ein zentrales Portal zu verodffentlichen, zu finden und zu nutzen (vgl.
http://explore.data.gov sowie die Tutorials der Entwicklerfirma Socrata:
(http://www .socrata.com/datagov).

3.1.2 GroRbritannien

In der Europdischen Union ist Grofibritannien fithrend in Bezug auf Open
Government und Open Government Data. Im Januar 2010 wurde das Portal da-
ta.gov.uk freigeschaltet. Ende Juni 2011 waren dort 5.400 Dateien aus allen Ver-
waltungsbereichen und —ebenen registriert, suchbar und herunterladbar. Vor
allem werden Rohdaten zur beliebigen Verwendung bereitgestellt. Daneben gibt
es Informationen zu Themen wie Linked Open Data, Semantic Web u.a. Entwick-
ler kénnen Vorschldge machen und werden gebeten, ihre Apps mitzuteilen. FEi-
nen Schwerpunkt bilden Dateien zu Ausgaben offentlicher Stellen iiber 25.000
Pfund.

Diese Entwicklung war angestofien worden durch einen 2007 bei der Nicht-
Regierungsorganisation My Society in Auftrag gegebenen Bericht "Power of In-
formation Review" von Ed Mayo und Tom Steinberg, der das grofie gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Potenzial der Verwendung von Verwaltungsinformati-
onen durch Dritte aufgezeigt hat. Eine daraufhin eingerichtete Arbeitsgruppe aus
Vertretern der Verwaltung, Industrie und dem Dritten Sektor hat einen Bericht
mit konkreteren Umsetzungsempfehlungen verfasst (Power of Information Task
Force Report).>

Im Mai 2010 hat die britische Regierung neue Transparenzregeln fiir ihre Minis-
ter in Bezug auf Berater, Reisen, Geschenke u.d. verabschiedet. Es wurde ein Pub-
lic Sector Transparency Board eingerichtet, dem u.a. Tim Berners-Lee, einer der
Vater des WWW und Protagonist eines Semantic Web und Open Linked Data,
sowie Tom Steinberg, Griinder von My Society und Mit-Autor des Power of In-
formation Report angehoren.

Im September 2010 wurden die Lizenzbedingungen fiir die Verwendung von
Verwaltungsdaten durch eine Open Government Licence liberalisiert
(http://www .nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence).

Von August bis Oktober 2011 wird eine Online-Konsultation zur Transparenz
und Open Data Strategie der Regierung durchgefiihrt
(http://data.gov.uk/opendataconsultation).

¢ http://whitehouse.gov/blog/2011/04/07, Chris Vein: Open Government Plan Anniver-
sary is a Testament of Hard Work at Agencies

5 http://powerofinformation.wardpress.com und zu den verschiedenen Reports und
Reviews http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ und
http://www.cabinetoffice.gov.uk/reports/power_of_information.aspx


http://www.socrata.com/datagov
http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence
http://data.gov.uk/opendataconsultation
http://whiehouse.gov/blog/2011/04/07
http://powerofinformation.wardpress.com/
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/
http://www.cabinetof/
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3.2 Aktueller Stand im deutschsprachigen Raum

3.2.1 Bundesebene Deutschland

Im Regierungsprogramm "Vernetzte und transparente Verwaltung" vom August
2010 wird unter "Politische Ziele" kurz auf die Koalitionsvereinbarung vom Ok-
tober 2009 verwiesen, in der eine umfassende Modernisierung der Bundesver-
waltung im Sinne einer Nutzung aller Effizienzpotenziale verabredet worden ist:
"Wir werden die Modernisierung der Verwaltung weiter vorantreiben, fiir mehr
Transparenz, Biirgerndhe und Servicequalitat" (S. 15). Open Government wird
als eines von rund 20 Modernisierungsprojekten beschrieben.¢

Transparenz der Verwaltung soll das Pflichtbewusstsein in der Verwaltung star-
ken und den Biirgern Informationen dartiber liefern, was die Verwaltung leistet.
Sie soll Partizipations- und Kooperationsformen ermdglichen und das weit ver-
streute Wissen der Gesellschaft in Entscheidungsprozesse einbinden. "Zur Errei-
chung dieses Ziels veroffentlicht die Verwaltung — soweit rechtlich moglich und
zweckmafiig — umfassende Informationen zu ihren Leistungen, vorgesehenen
Zielen oder Daten, die sie erhebt oder aufbereitet. Ein einfaches und einheitliches
Gebiihrensystem erleichtert die kommerzielle Nutzbarmachung der Informatio-
nen. Forschungsdatenzentren und Servicezentren erleichtern den Austausch mit
Wirtschaft und Wissenschaft. Das Bundesinnenministerium wird fiir die Bereiche
Statistik und Geoinformationen Pilotvorhaben starten" (S. 25).

Im Projektsteckbrief (S. 57) wird dieses Projekt wie folgt zusammengefasst:

Projektbeschreibung: | Transparenz, Partizipation und Kollaboration starken die Ver-
waltungsqualitdt, erhchen die Effizienz und stdrken den Zu-
sammenhalt aller gesellschaftlichen Gruppen. Es soll deshalb —
dort, wo es rechtlich moglich und zweckmafig ist — ein freier
Zugang zu Informationen der Verwaltung geschaffen werden,
um einerseits die Aufgabenerledigung der Verwaltung zu un-
terstiitzen und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen und damit den Innovations-standort Deutschland zu
starken

Strategisches Ziel fiir | Wir wollen bis 2013 eine gemeinsame Strategie fiir ein offenes
die 17. LP Regierungshandeln erarbeiten und umsetzen. Es gilt insbeson-
dere, die vorhandenen Strukturen zu vernetzen und einen einfa-
chen Zugang zu den Informationen zu ermdglichen. Hierzu
wird das BMI ein Pilotvorhaben starten

Beteiligte Ressorts: MI (federfiihrend), alle Ressorts
Ausblicke und Mei- | - Ende 2010: Start eines Piloten im BMI
lensteine bis 2010: - Ende 2010: Konzept zum Ausbau von Open Government in

der Bundesverwaltung

Ausblicke und Mei- 2011: Entwicklung, Diskussion und Abstimmung einer Stra-
lensteine bis 2013: tegie der Bundesregierung fiir Open Government unter Beriick-
sichtigung der Vorhaben der Lander sowie der EU zur elektro-
nischen Biirgerbeteiligung

http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Mo
derneVerwaltung/regierungsprogramm_verwaltung.html?nn=105274
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http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/ModerneVerwaltung
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2012: Diskussion und Abstimmung einer gemeinsamen Strategie
fiir Open Government mit den Landern
2013: Umsetzung der gemeinsamen Open-Government-Strategie

fiir offenes Regierungshandeln

Auf der Webseite www.verwaltung-innovativ.de soll iiber die Umsetzung des
Regierungsprogramms regelméfiig berichtet werden. Im Juni 2011 findet man
dort zum Thema Open Government keine Meldungen, obwohl sich Einiges getan
hat.

Auf dem 5. IT-Gipfel im Dezember 2010 in Dresden wurde im Rahmen einer
Dresdner Erklarung u.a. Folgendes vereinbart:

Open Government

Open Government kann mit seinen drei Aspekten Transparenz, Partizipation
und Kooperation den Zusammenhalt aller gesellschaftlichen Gruppen in
Deutschland fordern und die Demokratie unterstiitzen. Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Wissenschaft werden gemeinsame Open-Government-Ziele fiir
Deutschland formulieren. Als nachster Schritt ist in enger Abstimmung mit allen
Beteiligten bis 2013 der Aufbau einer zentral zugénglichen, den Interessen der
Nutzer an einem einheitlichen, leichten und benutzerfreundlichen Zugriff ge-
recht werdenden Open-Data-Plattform vorgesehen. Sie soll die Plattformen von
Bund, Liandern und Kommunen vernetzen und den Anforderungen von Bund,
Landern und Kommunen sowie den fachlichen Qualitdtserwartungen der Nutzer
gerecht werden. Die Plattform soll einen Beitrag zum Zugang zu Daten und In-
formationen der Verwaltung sowie zum weiteren Ausbau des prozessorientier-
ten E-Government leisten (Auszug aus der Dresdner Erklarung zum 5. IT-Gipfel,
Dez. 2010).

Im Januar 2011 hat das BMI Vertreter der Lander zu einer ersten Arbeitssitzung
zur Konkretisierung dieser Vereinbarung eingeladen. Im Juni 2011 fand eine
zweite Sitzung statt, auf der ein Konzeptpapier diskutiert, drei Unterarbeits-
gruppen eingerichtet und eine Ausschreibung fiir ein umfassendes Forschungs-
projekt angekiindigt wurden. Im August wurde eine Studie Open Government
mit der Option eines Prototypen fiir eine Open Government Plattform vom Be-
schaffungsamt des BMI zundchst mit einem Teilnahmewettbewerb ausgeschrie-
ben. Im September sollen fiinf Anbieter zur Abgabe eines Angebots aufgefordert
werden. Die Studie selbst soll vom 1.1.2012 bis 31.12.2013 durchgefiihrt werden
und der Pilot dann noch einige Zeit betrieben werden.” Das Institut fiir Informa-
tionsmanagement Bremen hat in einem Konsortium mit der Firma init und der
Open Knowledge Foundation einen Teilnahmeantrag eingereicht. Referat 02 der
Senatorin fiir Finanzen hat in einem Letter of Intent die Bereitschaft bekundet, in
Falle eines Zuschlags in Bremen bereitgestellte offene Daten auch in das zu er-
richtende Portal einzustellen und so an einem Pilotbetrieb teilzunehmen.

7 http://ausschreibungen-
deutschland.de/12997_Studie_zum_Thema_Open_Government_2011_Bonn
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Im August wurde vom Bundesinnenministerium auch ein Wettbewerb
Apps4Deutschland angekiindigt, der im November 2011 starten und mit einer
Preisverleihung auf der CeBIT im Marz 2012 enden soll. Auch hier wurden die
Lander gebeten sich zu beteiligen. Die FHB hat dies in Abanderung eigener Plane
zugesagt und wird auch in der Ankiindigung entsprechend genannt. 8

Damit werden die Bedingungen, zu denen Daten fiir diesen Wettbewerb bereit-
gestellt werden sollen, auch fiir die konkreten néachsten Schritte in Bremen rele-
vant. Zu nennen sind insbesondere folgende Punkte aus , Hinweise Freigabe von
offenen Daten im Rahmen des Apps fiir Deutschland-Wettbewerbs™:

Was sind offene Daten?

Daten sind offen, wenn sie durch jedermann und fiir jegliche Zwecke weiterverwendet
und weiterverbreitet werden konnen ...

Entscheidend fiir die Weiterverwendung und Weiterverbreitung ist die rechtliche und
technische Kompatibilitit der Daten mit anderen Datenquellen. Der Zugang, die Wei-
terverwendung und Weiterverbreitung soll jedermann (privat oder kommerziell) nach
den in diesem Papier genannten Bedingungen und ohne Zahlung von Entgelten moglich
sein.

Welche technischen Aspekte sind wichtig?

Technische Voraussetzung fiir die Weiterverarbeitung und Weiterverbreitung ist die
Bereitstellung in Form von Rohdaten. Auf dieser Basis sollen mobile und webbasierte
Anwendungen durch Dritte entwickelt werden.

o Fiir die Anwendungsentwicklung ist die Bereitstellung als Dateidownload am
besten geeignet. Die Dateien sollten ohne Anmelde- oder Auswahlformular unter
einer Webadresse bereit stehen und in unkomprimiertem Format abrufbar sein.

e Programmierschnittstellen (APIs) konnen eine sinnvolle Erweiterung des Angebots
darstellen, erfordern jedoch einen héheren Aufwand. Eine Ausnahme stellen Geo-
dienste dar, die in der Regel bereits in OGC-kompatiblen Diensten vorliegen.

Geeignet: XML, JSON, CSV, HTML (Textdokumente), Shapefiles, KML, RTF, SVG, Open
Document Formati, GeoJSON

Nicht geeignet: PDF, Word (Bindrformate), Bilddateien (TIFF, PNG, JPEG, BMP),
AutoCAD, Powerpoint

Standards: Ziehen Sie von unabhéngigen Gremien entworfene und gut dokumentierte
(offene) Standards den proprietiren Formaten einzelner Anwendungen vor. Damit An-
wender die Integritdt von Dokumenten und Daten priifen konnen, sollten Sie Priifsum-
men verdffentlichen, anstatt die Daten in einem schwer zu bearbeitenden Format freizu-
geben.

Metadaten: Stellen Sie zusétzlich zu den Daten grundlegende Metadaten zur Verfiigung.
Das umfasst insbesondere Informationen zu den Nutzungsbedingungen (siehe unten).
Andere Informationen zum Format, zur Erhebung und Kodierungslisten sollten ebenfalls
bereit gestellt werden, soweit sie bereits verfiigbar sind.

8 http://apps4deutschland.de/
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Welche rechtlichen Aspekte sind wichtig?

Im Rahmen des Wettbewerbs kommt ausschliefilich die Lizenz Creative Commons Na-
mensnennung 3.0 zur Anwendung. Sie erlaubt eine freie Weiterverwendung und Weiter-
verbreitung der Daten, fiir jegliche Zwecke unter der Bedingung einer Quellenangabe. ...

3.2.2 Miinchen

In Miinchen wurde im April 2011 aus dem IT-Dezernat heraus ein Miinchner Tag
der Offenen Verwaltung (Munich Open Government Day, MOGDy) veranstaltet.
Dabei handelt es sich um eine "mehrmonatige offene Online-Zusammenarbeit
der Stadt mit ihrer Bevolkerung und den Unternehmen", in der geklart werden
soll, welche Online-Dienstleistungen sich diese wiinschen, welche Formen der
digitalen Beteiligung der Staat anbieten soll und "welche niitzlichen Programme
man aus dem offentlich zuganglichen Datenfundus der Stadt erstellen kann
(Apps aus Open Data)".

Bereits am 1. Dezember 2010 war eine Online-Plattform freigeschaltet worden,

auf der Biirgerinnen und Biirger Wiinsche dufiern konnen. Die Ideenliste wurde

am 21. und 22. Januar mit einem MOGDy-Camp im Rathaus abgeschlossen. Da-

nach wurden Infrastrukturdaten in maschinenlesbarer Form bereitgestellt und

die Entwicklergemeinde zu einem Programmierwettbewerb eingeladen. Im April

2011 wurden die Preise tibergeben. Pramiert wurden:

e Die kreativste App: ein U-Bahn-Locator

e Die beste Umsetzung aus der Ideenliste: Butterfly, eine Karte mit Standortbe-
stimmung, Anzeige bereits erfasster Fotopunkte sowie Hinweisen zum Auf-
nehmen und Hochladen georeferenzierter Fotos

e Bester Beitrag eines Teams: Miinchen POI (Point of Interest Finder) mit den
Kategorien Bibliotheken, Kultur, Wertstoffinseln, Wertstoffhofe, Toiletten,
Spielplatze, Taxistande.

Den Publikumspreis erhielt die Anwendung Butterfly.

Der MOGDy ist der 23. eines jeden Monats, an dem sich die MOGDy Communi-
ty in den Rdaumen der Hochschule Miinchen trifft.

Unter www.muenchen.de/opendata gibt es einen Datenkatalog, iiber den Daten
des Statistischen Amtes zur freien Verwendung heruntergeladen werden kon-
nen. Daten zu den politischen Gremien, Ausschreibungen und Beschaffungen,
aktuelle Haushaltsplane, Umweltdaten, Mietspiegel u.a.m. werden teilweise als
pdf-Dokumente mit unterschiedlichen Nutzungsbeschrankungen angeboten.
Diese sollen aber zukiinftig nach den Open Data Prinzipien bereitgestellt wer-
den. Bis zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts (Anfang September 2011)
hat sich gegeniiber April allerdings nichts sichtbar verandert.

3.2.3 Berlin

In Berlin hat die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft am 18. Mai 2011 zu einem Ber-
lin Open Data Day 2011 eingeladen, auf dem eine ganze Reihe von Amtern ihre
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ersten Schritte zur Bereitstellung von Daten nach den Open Data Prinzipien vor-
gestellt haben.?

An der Vorbereitung hatte neben der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft das Open
Data Network bzw. die Open Knowledge Foundation in Berlin sowie das
Government 2.0 Netzwerk und das Fraunhofer Institut FOKUS mitgewirkt. Das
Fraunhofer-Institut berdt die Senatsverwaltung unmittelbar im Rahmen des EU-
geforderten Projekts "Open Cities" (http://www.opencities.net). In diesem Zu-
sammenhang wurde u.a. vom 23. September bis 30. Oktober eine Online-
Umfrage zu den Informationswiinschen der Berlinerinnen und Berliner durchge-
fiihrt. Mehr als 1.300 Personen gaben jeweils drei Voten zu 20 Themenkategorien
ab. Die meisten Stimmen erhielten die Themen Stadtplanung, Umwelt, Kontrol-
len (Lebensmittel, Preise, Hygiene) sowie Infrastruktur (Radwege, Telefonzellen,
Briefkasten, Geldautomaten).10

In einer Vorstudie hat das Fraunhofer-Institut mehr als 110 6ffentlich verfligbare
Datensatze identifiziert und auf die Notwendigkeit der Standardisierung von
Datenformaten, Begrifflichkeiten, Lizensierung und Zugriffsmoglichkeiten hin-
gewiesen und einen Vorschlag fiir eine City Data Cloud Berlin gemacht. Dabei
handelt es sich um eine anspruchsvolle Plattform fiir den Upload und Download
von Daten mit Qualitéatssicherung.

Im September 2010 war der Wettbewerb Apps fiir Berlin gestartet worden, ein
Ideenwettbewerb fiir mobile Applikationen. Aus 72 Einsendungen wahlte eine
Expertenjury 15 Gewinner aus.? Zusatzlich wurde ein Publikumspreis vergeben.
Gewinner war ,Gebardend durch Berlin”.

Fiir den September 2011 ist der Beginn eines Pilotbetriebs eines Open Data Por-
tals unter http://daten.berlin.de angekiindigt, das unter der Leitung von Prof. Ina
Schieferdecker vom Fraunhofer Fokus Institut entstehen soll. In einem Blog-
Eintrag kiindigt sie an, dass das Portal technisch mit einem Datenkatalog mit der
Open Source Software CKAN und Drupal als Portalsoftware in Kooperation mit
berlinonline realisiert werden soll, die Daten maschinenlesbar nach der CC BY
3.0 Lizenz zur Verfiigung gestellt werden und es sich zundchst um Daten des
Statistischen Landesamtes handelt, weil diese bereits diesen Bedingungen ent-
sprechen.’

3.2.4 Wien

Auch das Open-Data-Angebot von Wien wird in der deutschen Diskussion hau-
fig beachtet. Der Weg zu Open Government Data in Wien wird auf Wien.at
(http://data.wien.gov.at/neuigkeiten/weg-ogd.html) dargestellt. Im November
2010 wurde ein Regierungsiibereinkommen der Wiener Griinen und der Wiener
SPO zu Open Government Data Wien unterzeichnet, nach dem iiber ein Sympo-

? Viele Beispiele sind zu finden unter http://www.openberlin.net

10 (http://www.berlin.de/sen/wtf/voting/ergebnis.html).

http://www.fokus.fraunhofer.de/de/motion/ueber_motion/arbeitsthemen/smart_cities/i
ndex.html

12 (http://www.berlin.de/projektzukunft/wettbewerbe/apps-contest

13 http://www.epsiplatform.eu/guest_blogs/an_open_data_portal_for_berlin
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sium und eine Expertinnen-Gruppe ein Konzept zu den Moglichkeiten und Risi-
ken von Open Government und Open Data erstellt werden sollte. Open Data
wird darin als der freie Zugang zu bestimmten offentlichen, nicht personenbezo-
genen Daten in einer fiir Menschen und Maschinen lesbaren Form verstanden.
Im Dezember 2010 wurden in einem Barcamp ein Austausch zwischen Stadtver-
waltung und "Community" begonnen und mogliche Anwendungen vorgestellt.

Am 19. Marz 2011 erklédrte Stadtratin Frauenberger vor der Presse das "Ja" der
Stadt Wien zu Open Data und kiindigte an, dass "den Biirgerinnen und Biirgern
die Daten der Stadt offen, transparent und frei zur weiteren Verwendung zu-
ganglich" gemacht werden sollten. Die Stadt Wien will damit die Wertschop-
fungskette beleben, die Transparenz der Verwaltung erhohen und den Verwal-
tungsaufwand fiir individuelle Anfragen reduzieren.

Fiir die Umsetzung wurde ein verwaltungsinternes Kompetenzteam aus Vertre-

tern des CIO, der Landesstatistik, der Stadtvermessung und der Wien.at-

Redaktion gebildet. Die Umsetzung erfolgt auf drei Ebenen:

e Bereitstellung der Daten iiber ein Datenportal,

e Kommunikation mit der Zielgruppe/der Entwicklerinnen-Community mit
einem Forum und Feedbackmdglichkeiten

e Transformation der internen Prozesse der Bereitstellung, Lizenzen, Verarbei-
tung des Feedback u.a.m.

Am 17. Mai 2011 wurde das Datenportal der Stadt Wien
(http://www.wien.gv.at/opengov) freigeschaltet. Dort werden zundchst nur Da-
ten zum Download und zur freien Weiterverwendung bereitgestellt, die schon
zuvor in anderer Form veroffentlicht wurden (Statistik, Budget- und Stadtplan-
daten). Fiir die Kommunikation mit der Community wurde ein Online-Forum
eingerichtet. Um die Wiinsche der Wienerinnen und Wiener zu erfassen, wurde
im Juni 2011 eine Online-Umfrage gestartet.

Am 15. Juni wurde der Datenbestand erweitert. Am 16. Juni wurde ein
Stakeholder-Workshop durchgefiihrt, auf dem Wiinsche und Anforderungen
von Politik, Biirgerinnen, Wirtschaft und Verwaltung formuliert und diskutiert
wurden.
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i, Offentliche Daten in Bremen

4.1 Die aktuelle Situation

4.1.1 Das Bremische Informationsfreiheitsgesetz und seine Novellierung

Die Freie Hansestadt Bremen hat mit ihrem 2006 verabschiedeten Informa-
tionsfreiheitsgesetz bereits wesentliche Elemente der Open-Government-Data-
Initiativen vorweggenommen. Im Gegensatz zu den damals existierenden Infor-
mationsfreiheitsgesetzen von Berlin, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein
u.a. sowie dem IFG des Bundes beschrankte sich dieses Gesetz nicht auf ein indi-
viduelles Zugangsrecht auf Antrag, sondern schreibt zusatzlich die pro-aktive
Veroffentlichung fiir eine Reihe von Informationen/Dokumenten vor. Dies ge-
schah in Anlehnung an die Novellierung des US-amerikanischen Freedom of
Information Act durch den Electronic Freedom of Information Act 1996. Dort war
auch die Meldung aller von den einzelnen Behorden verdffentlichten Dokumente
in einem zentralen Verzeichnis vorgeschrieben, das das Department of Justice
fiihrt. Dies war lediglich eine Linkliste. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit
einer indexbasierten Suche in www.bremen.de ging das BremIFG einen wesentli-
chen Schritt weiter und schrieb den Eintrag in ein einfach zu nutzendes zentrales
Informationsregister vor.

Erst 2008 wurde in einer Rechtsverordnung festgelegt, welche Arten von Infor-
mationen/Dokumenten dort zu registrieren sind. Innerhalb des Content-
Management-Systems von bremen.de wurde ein spezielles IFG-Modul fiir die
Registrierung der Informationen und Dokumente entwickelt. In diesem KoGlIs-
Modul wird u.a. eine Liste ressortspezifischer Themen und Schlagworter bereit-
gestellt, die erst eine indexbasierte Suche ermdglichen. Aufierdem wurde ein
Anwendungshandbuch fiir die Datenpflege und —iibergabe verfasst.!

2010 wurde das BremIFG evaluiert. Die proaktive Veroffentlichungspflicht und
das Informationsregister haben dabei gut abgeschnitten und sind in das novel-
lierte, nun unbefristete Gesetz tibernommen worden. Die Aufzdhlung der zu
verdffentlichenden Informationen wurde aus der Verordnung in den Gesetzes-
text selbst tibernommen.

Im Evaluationsbericht wurden auch Mafsnahmen zur Intensivierung der Mel-
dungen an das Register, insbesondere eine Verpflichtung der Behorden zu einem
jahrlichen Veroffentlichungsplan — anstelle der bisherigen Statistik — empfohlen,
die jedoch bisher nicht aufgegriffen wurden.'s

14 http://www .kogis.bremen.de/ifg

15 Kubicek, Herbert, Barbara Lippa: Evaluation des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes
(BremlIFG), http://wong.to/evaluationbremifg
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4.1.2 Konkrete Herausforderungen der Maschinenlesbarkeit und Weiterverarbei-
tung

Zum Zeitpunkt der Evaluation und der Gesetzesnovellierung liefen die Open-
Government-Data-Initiativen in den USA bereits. Ihnen wurde jedoch keine spe-
zielle Relevanz fiir die Weiterentwicklung der Informationsfreiheit in Bremen
beigemessen. Vielmehr herrschte der Eindruck vor, dass im Wesentlichen nur die
von Prasident Bush bereits weiterentwickelten Regelungen zum Freedom of In-
formation Act von seinem Nachfolger mit neuen Etiketten versehen werden. Die
Forderungen aus der Open-Data-Bewegung nach Maschinenlesbarkeit und
Weiterverarbeitungsmoglichkeiten wurden der speziellen US-Techie-Kultur zu-
gerechnet, fiir die in Deutschland kein vergleichbarer Zuspruch und Einfluss
erwartet wurde. Die Entwicklung wurde zwar verfolgt, und fiir die Konferenz
"E-Government in medias res" im Januar wurde auch ein Workshop eingeplant.
Aber erst mit der Dresdner Erklarung und der Einladung der Lander durch das
Bundesinnenministerium zur Planung einer gemeinsamen Open Government
Data Plattform im Januar 2011 dnderte sich diese Einschdtzung. Das Referat 02
bei der Senatorin fiir Finanzen, das Institut fiir Informationsmanagement Bremen
(ifib) und die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit haben
dann sehr schnell Empfehlungen fiir diese Runde formuliert, die aus den Erfah-
rungen mit dem BremIFG resultieren, und damit auch grofien Respekt fiir ihre
Sachkompetenz beim BMI und den anderen Landervertretern erlangt. Diese
Empfehlungen sind auf verschiedenen Fachtagungen und in Zeitschriften und
Zeitungen vorgestellt worden. Die pro-aktive Veroffentlichung im BremlIFG ist
damit erst in grofserem MafSe bekannt geworden. Bremen gilt in der Szene als die
Gebietskorperschaft mit dem wohl umfassendsten, systematischsten und nach-
haltigsten Ansatz zu Open Government Data.

In der praktischen Umsetzung werden einige Open-Data-Prinzipien, insbesonde-
re zur Maschinenlesbarkeit und Weiterverarbeitung, noch nicht realisiert. Die
Bremer Empfehlung stellt entsprechende Schritte in Aussicht. Bremen muss, um
seinen guten Ruf auf diesem Gebiet halten zu kénnen, nun ziigig an der Weiter-
entwicklung der IFG-Strukturen zur Bereitstellung eines respektablen Open-
Data-Angebots arbeiten. Die folgenden Kapitel sollen den Handlungsbedarf und
die Handlungsoptionen aufzeigen.

4.1.3 Beteiligung am bundesweiten Wettbewerb Apps4Deutschland

Mit der Beteiligung an dem bundesweiten Wettbewerb Apps 4Deutschland hat
sich Bremen fiir alle sichtbar verpflichtet, bis zum Start Anfang November 2011
Daten zu den Bedingungen dieses Wettbewerbs zur Verfiigung zu stellen (siehe
oben Abschnitt 3.2.1). Wahrend die technischen Anforderungen vergleichsweise
leicht zu erfiillen sind, besteht in Bezug auf die Vorgabe der Freigabe fiir jegliche
Weiterverarbeitung in einigen Féllen noch Klarungsbedarf.

4.1.4  Ein Beispiel fiir die Weiterverarbeitung: Der Bremer Familienstadtplan

Wie oOffentliche Daten sinnvoll weiterverwendet werden konnen und wie Ma-
schinenlesbarkeit dies unterstiitzen kann, ldsst sich am Beispiel des Bremer Fami-
lienstadtplans http://www.bremer-familienstadtplan.de gut illustrieren:
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Der Familienstadtplan wurde erstmals 2006 in einem Projekt des Verkehrsclubs
Deutschland (VCD), Landesverband Bremen e.V. und SpielLandschaftStadt e.V.
in Kooperation mit dem ADFC Landesverband Bremen e.V. erarbeitet. Gefordert
wurde das Projekt durch den Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr (FHB
SUBVE), dem Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales (FHB
SAFQJS) sowie der Deutschen Behindertenhilfe Aktion Mensch e.V. Dariiber
hinaus haben die Sparkasse Bremen und die swb finanzielle Unterstiitzung ge-
leistet.

Neben Spiel- und Bolzmoglichkeiten sind viele Freizeitangebote wie z.B. Frei-
und Hallenbader, Bibliotheken, Kultur- und Sporteinrichtungen im Plan ver-
zeichnet. Auch Betreuungsangebote und Schulen werden im Plan dargestellt.
Beratungsstellen wie z.B. die Hauser der Familie und Miitterzentren ergianzen
das Angebot an Infrastruktureinrichtungen im Familienstadtplan. Die Einrich-
tungen und Orte sind jeweils mit weiterfithrenden Angaben, Kontaktinformatio-
nen und ggf. Internetlinks hinterlegt. Die Darstellung wichtiger Fuf3- und Rad-
wegeverbindungen soll es Eltern und Kindern erleichtern, die ausgesuchten Orte
auf sicheren Wegen zu Fufs oder per Rad zu erreichen. Diese Angaben beziehen
sich allerdings noch auf die Zeit der Erstellung 2006. Anfang 2010 wurden darii-
ber hinaus im Rahmen einer Neugestaltung des Familienstadtplans Angebote
zum Thema ,Gesundheit” (Gesundes Essen, Bewegungsangebote und Gesund-
heitsberatung) aufgenommen, zunédchst noch beschrankt auf drei Projektgebiete
(Neue Vahr, Gropelingen, Neustadt). Seit Mitte 2010 sind auch die im Landes-
sportbund Bremen organisierten Sportvereine im Familienstadtplan sichtbar.
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Abb. 2: Screenshot Familienstadtplan Bremen

Diese Daten werden bisher iiberwiegend in schriftlicher Form von Behorden
oder anderen Stellen zur Verfligung gestellt und per Hand in eine Datenbank
eingegeben oder aus den Einzelangaben auf www.bremen.de per Hand oder mit
Copy und Paste iibertragen. Inzwischen wird die Bereitstellung des Familienatlas
nicht mehr geférdert. Es wiirde erheblich Zeit sparen, wenn etwa die Angaben
zu Kitas und anderen Einrichtungen, die Behorden vorliegen und von diesen in
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www.bremen.de gepflegt werden, in maschinenlesbarem Format iibermittelt
wiirden. Auch konnten sinnvolle Zusatzinformationen den Nutzen des Fami-
lienatlas noch erhéhen, wenn etwa zu den oOffentlichen Badegewassern die Was-
sertemperatur und Wasserqualitidt aus dem Bremer Umweltinformationssystem
BUISY per Verlinkung angezeigt werden konnte, wie dies einmal in einem dhnli-
chen Projekt innerhalb der Virtuellen Region Nordwest 2007 realisiert war.1¢

4.2 Ergebnisse der Gesprache in bremischen Behorden

Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie sollte nur eine exemplarische und keine
flachendeckende Identifizierung von Daten erfolgen, die einerseits verwaltungs-
seitig freigegeben werden konnen und fiir die andererseits auch ein gewisses
offentliches Interesse erwartet werden kann. Wie eingangs berichtet, wurden
persénliche Gespriche mit einer Reihe von Dienststellen gefiihrt. Uberwiegend
war die Bereitschaft zur Identifizierung geeigneter Daten sehr grofs und in vielen
Fallen konnten auch die technischen und rechtlichen Fragen geklart oder zumin-
dest so formuliert werden, dass sie innerhalb der Dienststellen der Leitung zur
Entscheidung vorgelegt werden konnten. Teilweise ist dieser Klarungsprozess
noch nicht abgeschlossen. In einigen Fallen wurden auch rechtliche Beschran-
kungen deutlich, die nicht durch eine Leitungsentscheidung allein aufgehoben
werden konnen.

4.2.1 Statistisches Landesamt

Wie bei der Darstellung der verschiedenen Rechtsgrundlagen in Kapitel 5 naher
ausgefiihrt wird, kann das Statistische Landesamt nach § 13 Landesstatistikge-
setz Ergebnisse aus Statistiken, die keinen Personenbezug zulassen, in einer Da-
tenbank speichern und allen offentlichen und privaten Stellen nach Mafigabe
einer Benutzungsordnung zur Verfiigung stellen. Dies tut das Landesamt auch
bereits seit einiger Zeit. Unter dem Meniipunkt Daten und Fakten wird sowohl
ein Online-Zugriff auf Datenbanken als auch der Download von Dateien ermdg-
licht. Der Downloadbereich ist bisher allerdings auf verdffentlichte Statistiken,
iiberwiegend als PDF-Dokument, beschrankt. Im Datenbankbereich konnen im
"Infosystem Bremen kleinrdumig" zu Themen wie Bevolkerung, Bildung, Unter-
nehmen, Verkehr u.a. Tabellen generiert und die Daten im MS-Excel-Format
heruntergeladen werden. Zu diesen Angeboten gibt es auch einen Datenkatalog
und Begriffserlauterungen.

16 Projektinhalt war die einheitliche und einfach nutzbare Visualisierung der Bademog-
lichkeiten (Badeseen, Frei- und Hallenb&der) in Kreisen und Gemeinden der Nordwest-
Region. Erfasst wurden Fachdaten (Name, Anschrift, Telefon, Besonderheiten, Home-
page, Wasserqualitat, etc.). Ergebnis war eine KML-Datei zur Integration in die Webauf-
tritte der Projektteilnehmer. http://www.vir-

nordwest.de/sixcms/detail. php?gsid=bremen141.c.1651.de sowie

http://www .bremen.de/3688674 Projektinitiator und -koordinator war Josef Blomer vom
Landkreis Diepholz, Fachdienst Kreisentwicklung (GIS-Biiro).
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Insbesondere Daten der Bevolkerungsstatistik erscheinen fiir die Bereitstellung
im Rahmen des Apps-Wettbewerbs interessant. Da die Generierung von Tabellen
fiir Nicht-Fachleute nicht ganz einfach ist, sollen ausgewdhlte Daten im Excel-
Format bereitgestellt werden.

Klarungsbedarf besteht noch im Hinblick auf die derzeit restriktiven Nutzungs-
bedingungen, die im Impressum von www. statistik.bremen.de wie folgt formu-
liert sind:

"Die Online-Formulare, -Texte, -Bilder und -Grafiken sind ein Angebot des Statis-
tischen Landesamts Bremen. Sie dienen ausschliefilich dem perstnlichen Service
und der personlichen Information des Nutzers.

Eine Vervielfaltigung, Veroffentlichung oder Speicherung in Datenbanken sowie
jegliche Form der gewerblichen Nutzung oder die Weitergabe an Dritte ist nicht
gestattet. Das Copyright fiir Online-Formulare, -Texte, -Bilder und -Grafiken liegt
bei dem Statistischen Landesamt Bremen."

Es ist fraglich, ob diese Einschrankung generell zuldssig ist und ob diese amtli-
chen Informationen nicht nach § 5 Abs. 2 UrhG gemeinfrei sind. Unabhangig
davon ist vereinbart worden, im Statistischen Landesamt zu kldren, ob nicht fiir
die Bereitstellung im Rahmen des Wettbewerbs eine Freigabe nach CC BY erfol-
gen kann. Eine Antwort steht zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch
aus.

4.2.2 Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr

Der Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr bietet schon seit langerer Zeit unter
www.umwelt.bremen.de einen Online-Zugang zum Bremer Umweltinformati-
onssystem BUISY an. Dort gibt es Informationen zu den Themenbereichen Ab-
fall, Boden und Altlasten, Klima, Luft, Larm, Natur, Wasser u.a.m. Zurzeit kon-
nen einzelne Abfragen vorgenommen, aber keine Rohdaten heruntergeladen
werden. Bei Daten mit hoher Anderungsfrequenz wie den Temperaturen und
der Wasserqualitit von Badegewadssern erscheint dies auch nicht sinnvoll. Bei
Daten mit geringerer Anderungsfrequenz wie Bodenqualitit und Altlasten wer-
den bisher nur Statistiken veroffentlicht, aber keine Einzeldaten.

Daten zur Wasserqualitat erscheinen fiir den Apps-Wettbewerb interessant, weil
sie mit einer Karte der Badegewadsser und anderen Freizeitinformationen ver-
kniipft werden konnen. Dazu wurde mit dem IT-Koordinator der Behorde ver-
einbart, dass ein XML Wrapper bereitgestellt wird, mit dem man die wochentli-
chen Messergebnisse abfragen kann. Erganzend wird eine vollstandige Linkliste
fiir alle Gewdsser zur Verfiigung gestellt.

Ein zweiter interessanter Datenbestand im BUISY betrifft die Daten zu so ge-
nannten Netten Toiletten. Aufgrund einer Vereinbarung mit Gastwirten stellen
diese gegen eine Entschiadigung durch die Stadt ihre Toiletten der Offentlichkeit
zur Verfligung. Im BUISY gibt es eine Google-Map mit den teilnehmenden Gast-
statten. Fiir den Wettbewerb werden die dahinter liegenden Rohdaten zum
Download und fiir mobile Anfragen bereitgestellt. Dasselbe soll auch fiir behin-
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dertengerechte Toiletten geschehen, die ebenfalls iiber das BUISY auffindbar
sind. Lizenzrechtliche Bedenken gibt es in Bezug auf diese Daten nicht.

4.2.3 Bremer Umwelthetriebe

Aus dem Apps-Entwicklerkreis kam der Vorschlag, Daten eines Baumkatasters
zur Verfiigung zu stellen. Uber die zustindige Stelle beim Senator fiir Bau, Um-
welt und Verkehr wurde ein Gesprach bei den Bremer Umweltbetrieben vermit-
telt. Dieses ergab, dass es bisher kein vollstindiges Baumkataster gibt, sondern
nur die Straflenbdume mit genauen Standorten erfasst sind. Diese erscheinen
jedoch fiir Apps nicht sonderlich interessant. Die Idee, Schaden an diesen Bau-
men per Handy melden zu lassen, stieff auch deshalb auf kein positives Echo,
weil nach geltenden kommunalen Haftpflichtrichtlinien ein bekannter, aber nicht
unmittelbar behobener Schaden an einem Straflenbaum bei einem dadurch ver-
ursachten Unfall einen Schadensersatzanspruch begriindet.

Interessanter und ohne Risiko sind demgegentiber die im internen Geoinformati-
onssystem bereits erfassten Spielpldtze, Banke, Friedhofe, Abfallbehélter und
Hundeklos. Diese Daten sollen mit ihren Geokoordinaten in maschinenlesbarer
Form und frei verwendbar bereitgestellt werden.

4.2.L, Geoinformation: Karten

Zur Prasentation georeferenzierter Daten wird in Open-Data-Angeboten zumeist
auf Google Maps oder Open Street Map zuriickgegriffen. Diese Karten sind je-
doch nicht so exakt wie die amtlichen Karten. Die Deutschlandgrundkarte fiir
Bremen und der Stadtplan werden bisher von Geolnformation Bremen gegen
Entgelt herausgegeben, auch an bremen.online. Dasselbe gilt fiir eine vollstandi-
ge Liste der Hauskoordinaten.

Der Leiter von Geolnformation Bremen sieht keine Moglichkeit, von sich aus auf
die Vorgabe zur Gebiihrenerhebung und bestehende lizenzrechtliche Bestim-
mungen zu verzichten und diese Daten freizugeben. Er hat jedoch zugesagt, bei
der Ressortleitung nachzufragen, ob fiir den in der Koalitionsvereinbarung vor-
gesehenen Wettbewerb eine sachlich und zeitlich befristete Ausnahme moglich
ist. In diesem Fall wiirden die Deutschlandgrundkarte, digitale Orthofotos, der
Stadtplan als Geodatendienst und die Hauskoordinaten als Datei nur fiir die Zeit
des Wettbewerbs zu dessen Bedingungen zur Verfiigung gestellt.

4.2.5 Gesundheit/Verbraucherinformation

Die Abteilung Gesundheit, nun im Bereich der Senatorin fiir Bildung, Wissen-
schaft und Gesundheit angesiedelt, ist auch fiir Verbraucherinformation zustan-
dig. Insbesondere an Lebensmittelkontrollen und Hygienepriifungen besteht ein
grofies Interesse der Verbraucherinnen und Verbraucher. Das Verbraucherinfor-
mationsgesetz schreibt keine Veroffentlichungspflicht vor, wenn keine unmittel-
bare Bedrohung besteht.. In der Vergangenheit haben Haftungsrisiken haufig die
Veroffentlichung von Daten mit Bezug zu konkreten Produkten, Herstellern oder
Gaststatten verhindert.
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In Bremen wurde im Rahmen der Lebensmittelkontrolle eine Risikobewertung
von Grofikiichen und Kantinen vorgenommen und in Listenform mit Punktwer-
ten pro Kiiche/Kantine verdffentlicht. Nach Auskunft der zustandigen Referats-
leiterin ist eine Bereitstellung der zugrundeliegenden Rohdaten oder auch dieser
zusammenfassenden Bewertungen nicht nur nicht erwiinscht, sondern auch
rechtlich nicht zulassig, weil fiir die erfolgte Verdffentlichung in Listenform das
Einverstandnis der Kiichen- und Kantinenbetreiber eingeholt werden miisste
und wenn die Daten nun in anderer Form zusétzlich veroffentlicht werden sol-
len, erneut eingeholt werden miisste. Unerwiinscht ist eine solche Aktion auch,
weil sie die Bereitschaft der Betreiber zur Kooperation beeintrachtigt, insbeson-
dere wenn diese amtlichen Daten der Risikobewertung mit anderen Daten, wie
z.B. individuellen Bewertungen von Gasten vermischt werden und die unter-
schiedlichen Quellen der Daten nicht mehr erkennbar sind. Hier wurde zum ers-
ten Mal der Aspekt der Datenqualitit angesprochen, der bisher in der Open-
Data-Diskussion noch zu wenig thematisiert wird.

Die hier vertretene Rechtsauffassung wird nicht in allen Bundeslandern vertreten
(vgl. auch Abschnitt 5.5). In Berlin veroffentlicht der Bezirk Pankow schon seit
2009 Beanstandungen bei Hygienekontrollen von Gaststatten., und die Berliner
Senatsverwaltung hat kiirzlich die Ergebnisse der aktuellen Hygienekontrolle
von Gaststitten landesweit {iber eine Datenbank unter der Uberschrift "Sicher
essen in Berlin" zuganglich gemacht. Einleitend wird auf einen Rechtsanspruch
der Verbraucherinnen und Verbraucher auf freien Zugang zu allen Daten der
amtlichen Lebensmitteliiberwachung und die Moglichkeit der Behorden zur
Veroffentlichung dieser Daten nach Anhorung der kontrollierten Betriebe hin-
gewiesen.

Die Kontrollergebnisse werden in Punkten und Schulnoten ausgewiesen und
konnen nach verschiedenen Kriterien selektiert und angezeigt werden, aber auch
als PDF-Dokument heruntergeladen und als KML-Datei in Google Earth expor-
tiert werden (http://berlin.de/sen/verbraucherschutz/lebensmittel-ernaehrung/
kontrollergebnisse/index.de.html).

4.2.6 Schuldaten

Im Bildungsressort verschiedene Arten von Schuldaten, an denen ein grofies 6f-
fentliches Interesse besteht Zu nennen sind insbesondere

Schulprofile sowie Schiiler- und Schulleistungsdaten.

Schulprofile umfassen neben Standortangaben u.a. das Facherangebot. Da in der
Behorde zurzeit eine Uberarbeitung und Erweiterung des bestehenden Schul-
wegweisers vorbereitet wird, kann eine Bereitstellung der vorhandenen Rohda-
ten zu kreativen und nutzerorientierten Ideen fiir diesen Wegweiser fiihren. Die-
se Daten sollen daher iiber den Web-Auftritt der Behorde fiir den Wettbewerb
bereitgestellt werden.

Leistungsdaten von Schiilerinnen und Schiilern werden in Deutschland gemaf3
Vereinbarung der Kultusministerkonferenz regelméafliig im Rahmen von stich-
probenbasierten Untersuchungen erhoben. Dazu gehdren internationale Studien
wie PISA, IGLU und TIMSS, an denen sich weltweit zahlreiche Staaten beteili-
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gen, sowie die — lediglich in Deutschland durchgefiihrte — Uberpriifung des Er-
reichens der Bildungsstandards. Die Ergebnisse (Durchschnittswerte fiir
Deutschland insgesamt oder aber fiir einzelne Bundeslander) werden von den
jeweils verantwortlichen Wissenschaftler/innen wie dem Institut zur Qualitdts-
entwicklung im Bildungswesen in Form von Berichtsbanden publiziert. Weitere
Statistiken beispielsweise zum Abschneiden einzelner Schulen liegen den Schul-
verwaltungen der teilnehmenden Bundeslander nicht vor und fallen somit nicht
unter das BremlIFG.

Dariiber hinaus werden deutschlandweit jdhrlich in allen dritten und achten
Jahrgangsstufen die Vergleichsarbeiten (VERA) geschrieben. VERA-Ergebnisse
liefern den Schulen Hinweise fiir Prozesse der Schul- und Unterrichtsentwick-
lung und dienen somit der schulinternen Nutzung. Die Bundeslander haben sich
darauf verstandigt, von der Veroffentlichung schulbezogener VERA-Ergebnisse
abzusehen, weil sie andernfalls die Gefahr sehen, dass fachlich nicht zu verant-
wortende Schulrankings erstellt wiirden. Dies ware mit der Kernfunktion, VERA
als schulinterne Bestandsaufnahme zu den Schiilerkompetenzen in einen Quali-
tatsentwicklungszyklus einflieflen zu lassen, nicht zu vereinbaren.

In Bezug auf die rechtliche Beurteilung im Lichte des BremIFG besteht noch
Klarungsbedarf. Man kann das Brem IFG so interpretieren, dass solche Statisti-
ken pro-aktiv zu verdffentlichen sind, weil keiner der derzeitigen Verweige-
rungsgriinde greift. Da es solche Zielkonflikte auch in anderen Bereichen gibt,
schlagen wir vor, diese Frage in einem noch zu bestimmenden Rahmen zu eror-
tern und ggfs. einen weiteren Verweigerungsgrund in das IFG aufzunehmen.

4.2.7 Senatorin fiir Soziales - Kita-Daten

Vom Betreiber des Familienstadtplans war der Wunsch gedufsert worden, Daten
zu den bremischen Kindertagesstatten, die bisher per Hand aus bremen.online
abgeschrieben oder herauskopiert werden, als Rohdaten zu erhalten. In einem
Gesprach mit der zustdandigen Stelle bei der Senatorin fiir Soziales, der IFG-
Beauftragten und der Datenschutzbeauftragten wurden Bedenken gegen die
komplette Weitergabe der bei bremen.online verdffentlichten Daten geduflert,
weil diese auch den Namen der Leiterin umfassen. Es wurde argumentiert, dass
ein grundlegender Unterschied zwischen der Veroffentlichung eines solchen
Namens bei einer Einzelabfrage einer bestimmten Kita und der Veroffentlichung
einer Datei mit den Namen aller Leiterinnen besteht, die u.a. von Unternehmen
zur Versendung von Werbebriefen benutzt werden kann.

Inzwischen wurde eine Excel-Datei mit den Angaben zu den Kitas ohne den
Namen der Leiterin zur Verfiigung gestellt.

4.2.8 Landesbehindertenbeauftragter: Stadtfiihrer barrierefreies Bremen

Unter www.bremen.de/barrierefrei gibt es einen Stadtplan und eine Liste mit 80
Institutionen in Bremen, die barrierefrei erreicht werden konnen. Diese Daten
beruhen auf vor einiger Zeit von einem Ingenieurbiiro im Auftrag des Landesbe-
hindertenbeauftragten durchgefiihrten Begehungen und Messungen. Sie sollen
in Kiirze aktualisiert und erweitert werden.


http://www.bremen.de/barrierefrei
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Die dem Stadtfiihrer zugrundeliegenden Rohdaten sind bisher nicht verdffent-
licht. Es gibt daran jedoch ein Interesse von Entwicklern iiberregionaler Stadt-
plane fiir Menschen mit Behinderungen. Da die Rohdaten vom Wirtschaftssena-
tor finanziert worden sind, hat der Landesbehindertenbeauftrage zugesagt, dort
das Einverstindnis zur Veroffentlichung und Freigabe einzuholen. Eine Ent-
scheidung liegt noch nicht vor.

4.2.9 Stadtbibliothek/Regionalkatalog

Die Stadtbibliothek ist grundsatzlich bereit, ihre Katalogdaten fiir Einzelabfragen
zu Offnen. Eine Bereitstellung des gesamten OPAC wére aufwiandig, ohne dass
zurzeit ein konkreter Nutzen erkennbar ist. Dies konnte beim Regionalkatalog
anders sein, tiber den Kataloge von 16 bremischen Bibliotheken erreichbar sind.
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5 Zum gesetzlichen Rahmen

In den Bremer Empfehlungen heif3t es:

1. Bestehende Informationsfreiheitsgesetze nutzen und ausbauen

Fiir den beabsichtigten Informationszugang der Offentlichkeit muss ein Rechts-
rahmen geschaffen, aber nicht neu erfunden werden. Vielmehr sollte an die exis-
tierenden Informationsfreiheitsgesetze auf Bundes- und Landerebene angekniipft
werden. Wie in Bremen sollten dabei proaktive Veroffentlichungspflichten fiir
bestimmte Dokumente eingefithrt bzw. ausgebaut werden. Statt auf englische
Begriffe sollte dabei in der Kommunikation zu den Biirgerinnen und Biirgern auf
die eingefiihrten deutschen Bezeichnungen wie Informationszugang und Ver-
waltungstransparenz gesetzt werden.

Von den neun Empfehlungen stofit diese als einzige bei Regierungsvertretern auf
Bundesebene und einiger Bundeslander und zum Teil auch bei Vertretern von
Nicht-Regierungsorganisationen auf Widerspruch. BMI und die Berliner Senats-
verwaltung wollen Open Government und Open Government Data lieber in ei-
nem E-Government-Gesetz regeln. Vertreter des Open Data Network ziehen
freiwillige Aktivitaten vor. Nach vielen Gesprachen auch mit mehreren Landes-
beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit sowie dem Bundesbeauf-
tragten und nach weiteren Recherchen ergibt sich hinsichtlich relevanter gesetzli-
cher Bestimmungen ein komplexeres Bild (Abb. 3).

Informations-
weiterverwendungs-
gesetz**

Statistik-
gesetz

Geodaten-\
zugangs- /
gesetz*

Daten- )
schutz-
gesetze

‘ Verbraucher-
‘ informations-

\ ‘ VU | \ Urheber-
gesetz mwelt- recht
informations-
gesetz

* Umsetzung der EU
INSPIRE-Richtlinie

** Umsetzung der EU
Richtlinie

2003/98 Reuse of Public
Sector

Information (PSI)

Abb. 3: Fiir Open Data relevante gesetzliche Regelungen

Dabei miissen inhaltliche Aspekte von den gesetzestechnischen unterschieden
werden. Inhaltlich geht es darum, eine Verpflichtung der Behorden zu veran-
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kern, geeignete Prozesse und Zustandigkeiten und einen Konfliktlosungsmecha-
nismus zu bestimmen und dabei etwaige Inkonsistenzen aus konkurrierenden
Vorschriften sowie Doppelarbeiten zu vermeiden.

Auf dem Berliner Open Data Day und in den in Bremen gefiihrten Interviews
wurde deutlich, dass es fiir die iiberwiegend bereitgestellten Statistik- und Um-
weltdaten bereits bereichsspezifische Rechtsvorschriften mit Veroffentlichungs-
pflichten gibt.

Auch das Verbraucherinformationsgesetz von 2007 und der Novellierungsent-
wurf vom April 2011 sowie das Geodatenzugangsgesetz enthalten Veroffentli-
chungsrechte und —pflichten. Dabei sind das Informationsweiterverwendungsge-
setz sowie das Urheberrecht und das Landes- bzw. Bundesdatenschutzgesetz zu
beachten. Wahrscheinlich gibt es noch weitere einschldgige Rechtsvorschriften
fiir einzelne Teilbereiche. In diesem Bericht kommt es noch nicht auf Vollstan-
digkeit an, sondern es geht um strukturelle Fragen in Bezug auf allgemeine und
bereichsspezifische Regelungen.

Im Dezember 2010 haben Greenpeace, der Journalistenverband Netzwerk Re-
cherche und die Deutsche Gesellschaft fiir Informationsfreiheit den Entwurf fiir
ein umfassendes Biirgerinformationsgesetz vorgelegt, das die bestehenden Vor-
schriften nach dem Verbraucherinformationsgesetz, dem Umweltinformations-
gesetz und dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes biindeln und auf ein
biirgerfreundliches Niveau heben soll (Pressemitteilung Greenpeace e.V. vom
21.12.2010).”7 Eine solche Integration ist auf Bundesebene jedoch sehr unwahr-
scheinlich, schon weil es sich bei einigen Gesetzen um die Umsetzung von EU-
Richtlinien handelt. Auf Bundesebene erscheint eher eine Koordination einzelner
Aspekte durch das geplante E-Government-Gesetz moglich. Auf der Landesebe-
ne Bremen muss noch geklart werden, wie Doppelarbeiten vermieden und ein
gemeinsamer nutzerfreundlicher Zugang erreicht werden kénnen. Das bisherige
Nebeneinander mit unterschiedlichen technischen und inhaltlichen Zugéngen
und unterschiedlichen Nutzungsbedingungen ist mit der Programmatik der
Bremer Empfehlung nicht vereinbar. Um mogliche Strategien zur Harmonisie-
rung bzw. fiir ein integriertes Konzept zu erarbeiten, sollen hier zundchst die
unterschiedlichen Vorschriften dargestellt werden.

5.1 Bremisches Informationsfreiheitsgesetz

Das novellierte Bremische Informationsfreiheitsgesetz wurde vor allem als ge-
eigneter gesetzlicher Rahmen fiir Open Government empfohlen, weil es das in-
dividuelle Zugangsrecht um eine pro-aktive Veroffentlichungspflicht erweitert
und fiir beide Wege Zulassigkeits- bzw. Verweigerungskriterien und ein Be-
schwerde- und Uberpriifungsverfahren beinhaltet. Fiir Open Government Data
steht das Veroffentlichungsgebot im Vordergrund. Es muss jedoch um eine An-

17 Pressemitteilung und Gesetzestext unter
http://www.greenpeace.de/themen/sonstigeThemen/nachrichten/artikel/gegen-das-
schweigen-der-aemter9-greenpeace-praesentiert-buergerinformationsgesetz-1


http://www.greenpeace.de/thenen/sonstigeThemen/nachrichten/artikel/gegen-das-schweigen-der-aemter9-greenpeace-praesentiert-buergerinformationsgesetz-1
http://www.greenpeace.de/thenen/sonstigeThemen/nachrichten/artikel/gegen-das-schweigen-der-aemter9-greenpeace-praesentiert-buergerinformationsgesetz-1
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tragsrecht erganzt werden, weil die Verwaltungen schon aus Kapazitatsgriinden
nicht sofort alle Daten bereitstellen konnen oder in einigen Fallen bestimmte Da-
ten nicht mit hoher Prioritét bereitstellen wollen.

Die im BremlIFG enthaltenen Verweigerungs- oder Abwaiagungsgriinde, der
Schutz von besonderen offentlichen Belangen (§ 3), des behordliche Entschei-
dungsprozesses (§ 4), personenbezogener Daten (§ 5) sowie des geistigen Eigen-
tums und von Betriebs- oder Geschaftsgeheimnissen (§ 6) gelten sowohl fiir die
Antrdge nach § 7 wie auch fiir die nach § 11 zu veréffentlichenden Informatio-
nen. Das zentrale elektronische Informationsregister nach § 11, Abs. 5, das die
Suche erleichtern soll, entspricht den Datenkatalogen in den oben beschriebenen
Beispielen von Open-Government-Data-Portalen und ist sogar wegen der index-
basierten Suche deutlich benutzungsfreundlicher. Die Meldepflicht in § 11 Abs. 4
ist eine notwendige Voraussetzung dafiir, dass dieses Register seinen Zweck er-
fiillen kann.

Allerdings ist noch zu kldren, ob die derzeitige Aufzahlung der "weiteren geeig-
neten Informationen" in 11 Abs. 4 das gesamte Spektrum von Open Government
Data abdeckt.

§ 11 Abs. 4 BremIFG lautet:

(4) Die Behorden sollen die in den Absidtzen 1, 2 und 3 genannten Pldne, Ver-
zeichnisse und Verwaltungsvorschriften sowie weitere geeignete Informationen
ohne Angaben von personenbezogenen Daten und Geschifts- und Betriebsge-
heimnissen in elektronischer Form allgemein zuganglich machen und an das
elektronische Informationsregister nach Absatz 5 melden. Weitere geeignete In-
formationen sind insbesondere Handlungsempfehlungen, Statistiken, Gutachten,
Berichte, Broschiiren, bei den Behdrden vorhandene gerichtliche Entscheidun-
gen, Informationen, zu denen bereits nach diesem Gesetz Zugang gewahrt wor-
den ist, Senatsvorlagen nach Beschlussfassung oder bei Mitteilungen an die Biir-
gerschaft diese sowie Unterlagen, Protokolle und Beschliisse offentlicher Sitzun-
gen.

Uberwiegend handelt es sich dabei um Dokumente bzw. Texte und nicht um
Daten. Daten werden allgemein als Zeichen oder Informationen in maschinen-
lesbarer Form verstanden. Dies ist bei den in der Aufzdhlung genannten Statisti-
ken der Fall. Aber nicht alle unter Open Government Data fallende Daten sind
Statistiken. Daten in Registern, Einzelangaben aus dem Umwelt- oder Verbrau-
cherschutz sowie die in den Beispielen genannten georeferenzierten Daten sind
Beispiele fiir relevante Daten, die keine Statistik sind. Auch in den USA und
Grofsbritannien zur Erhohung der Transparenz bereitgestellte Haushaltsdaten
fallen z.B. nicht eindeutig unter die dort aufgezahlten Arten von Informationen.

Es muss daher gepriift werden, ob eine Erweiterung des gewollten Umfangs der
Veroffentlichungspflicht auf dem Weg einer Verordnung zuldssig und sinnvoll
ist oder ob eine Ergdanzung des Bremischen Informationsfreiheitsgesetzes zielfiih-
render ist.

Dabei ist zu beachten, dass mehrere bereichsspezifische Gesetze Zugangs- und
Veroffentlichungspflichten fiir Daten vorschreiben, die bisher nicht an das zent-
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rale Informationsregister gemeldet werden. Dariiber hinaus ist zu priifen, ob das

BremIFG die mit Open Government Data beabsichtigte Weiterverarbeitung und

—verbreitung mit hinreichender Klarheit fiir die Behdrden und potenzielle

Verarbeiter zum Ausdruck bringt. Bei einem Vergleich mit IFGs anderer Bundes-

lander ist aufgefallen, dass einige in dieser Hinsicht klarere Regelungen aufwei-

sen:

e Das Hamburgischen IFG raumt explizit einen Anspruch auf "Zugang zu und
Verbreitung von" Informationen der Behorden ein.

e Wahrend das BremlIFG allgemein eine Wahlmoglichkeit der Form der Bereit-
stellung vorsieht, spricht das HH-IFG explizit auch von "DV-Form" und "In-
formationstragern, die zugéanglich zu machen sind — "mit Leseanweisungen".

e Interessant ist auch das Trennungsgebot im HH- und Berlin-IFG, wonach bei
Vertrdgen von vornherein sicherzustellen ist, dass diese dem Recht auf Ein-
sicht nicht entgegenstehen und Teile, fiir die dies zutreffen konnte, von ande-
ren so zu trennen sind, dass eine teilweise Einsicht moglich wird.

5.2 Landesstatistikgesetz Bremen

Nach § 13 "Statistische Datenbank" konnen Ergebnisse aus Statistiken unter der
Voraussetzung, dass sie keinen Bezug auf Betroffene zulassen, vom Statistischen
Landesamt in einer Datenbank gespeichert werden. Ndheres zu den zu spei-
chernden Angaben, ihrer Gliederung, Loschung sowie die Benutzung der Daten-
bank (Benutzerordnung) regelt der Senat durch Rechtsverordnung. In Absatz 3
heifit es dann:

"Die statistische Datenbank steht allen offentlichen und privaten Stellen nach
Mafsgabe der Benutzerordnung zur Verfiigung. Das Statistische Landesamt stellt
die Einhaltung der Vorschriften tiber die statistische Geheimhaltung und sonsti-
ge Vorschriften, die dem Schutz der Einzelangaben dienen, sicher. Fiir die Inan-
spruchnahme der Datenbank konnen Gebiihren erhoben werden."

Die oben zitierten Beschrankungen der Weiterverarbeitung ergeben sich daraus
nicht. Die Benutzerordnung sollte im Sinne der Open-Data-Prinzipien gestaltet
werden.

5.3 Umweltinformationsgesetz

Im Umweltinformationsgesetz fiir das Land Bremen (BremUIG) vom November
2005 regelt § 1, dass fiir den Zugang zu Umweltinformationen sowie fiir die Ver-
breitung dieser Informationen die Vorschriften des UIG des Bundes gelten, so-
weit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt. Im UIG des Bundes regelt § 10 die
Veroffentlichung von Umweltinformationen:

"(1) Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit in ange-
messenem Umfang aktiv und systematisch {iber die Umwelt. In diesem Rahmen
verbreiten sie Umweltinformationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind
und tiber die sie verfiigen.

(2) Zu den zu verbreitenden Umweltinformationen gehoren zumindest:
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1. der Wortlaut von voélkerrechtlichen Vertragen, das von den Organen der Eu-
ropaischen Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht sowie Rechtsvorschrif-
ten von Bund, Landern oder Kommunen iiber die Umwelt oder mit Bezug zur
Umwelt;

2. politische Konzepte sowie Plane und Programme mit Bezug zur Umwelt;

3. Berichte {iber den Stand der Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie Konzep-
ten, Planen und Programmen nach den Nummern 1 und 2, sofern solche Berichte
von den jeweiligen informationspflichtigen Stellen in elektronischer Form ausge-
arbeitet worden sind oder bereitgehalten werden;

4. Daten oder Zusammenfassungen von Daten aus der Uberwachung von Titig-
keiten, die sich auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

5. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt ha-
ben, und Umweltvereinbarungen sowie

6. zusammenfassende Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen
nach den §§ 11 und 12 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 2001 (BGBI. I S. 2350), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Juni 2004 (BGBI. I S. 1359) gedndert
worden ist, und Risikobewertungen im Hinblick auf Umweltbestandteile nach §
2 Abs. 3 Nr. 1.

In Fallen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 gentigt zur Verbreitung die Angabe, wo solche
Informationen zuganglich sind oder gefunden werden kénnen. Die veroffentlich-
ten Umweltinformationen werden in angemessenen Abstanden aktualisiert.

(3) Die Verbreitung von Umweltinformationen soll in fiir die Offentlichkeit ver-
standlicher Darstellung und leicht zugénglichen Formaten erfolgen. Hierzu sol-
len, soweit vorhanden, elektronische Kommunikationsmittel verwendet werden.
Satz 2 gilt nicht fiir Umweltinformationen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
angefallen sind, es sei denn, sie liegen bereits in elektronischer Form vor.

(4) Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit nach den Absét-
zen 1 und 2 konnen auch dadurch erfiillt werden, dass Verkniipfungen zu Inter-
net-Seiten eingerichtet werden, auf denen die zu verbreitenden Umweltinforma-
tionen zu finden sind.

(5) Im Falle einer unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder
der Umwelt haben die informationspflichtigen Stellen sdmtliche Informationen,
{iber die sie verfiigen und die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit ermdg-
lichen kénnten, Mafinahmen zur Abwendung oder Begrenzung von Schaden
infolge dieser Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unverziiglich zu verbrei-
ten; dies gilt unabhdngig davon, ob diese Folge menschlicher Tatigkeit oder einer
natiirlichen Ursache ist. Verfiigen mehrere informationspflichtige Stellen {tiber
solche Informationen, sollen sie sich bei deren Verbreitung abstimmen.

(6) § 7 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 8 und 9 finden entsprechende Anwendung.

(7) Die Wahrnehmung der Aufgaben des § 10 kann auf bestimmte Stellen der
offentlichen Verwaltung oder private Stellen tibertragen werden."
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Im UIG des Landes Bremen heif3t es konkretisierend in § 4 Servicestelle:

"Bei dem fiir den Umweltschutz zustandigen Mitglied des Senats wird ein Inter-
net gestiitztes Umweltinformationssystem mit einer Servicestelle eingerichtet,
das gegeniiber der Offentlichkeit eine Servicefunktion wahrnimmt. Mit dem
Umweltinformationssystem wird ein zentraler Zugang zu allen in Bremen bei
den informationspflichtigen Stellen vorhandenen Umweltinformationen im Sin-
ne des § 10_Abs. 2 des Umweltinformationsgesetzes des Bundes angeboten. Die
informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 informieren die
Servicestelle tiber die nach § 7 Abs. 2 des Umweltinformationsgesetzes des Bun-
des getroffenen Mafinahmen und {iber die nach § 10 des Umweltinformationsge-
setzes des Bundes veroffentlichten Umweltinformationen. Als Information rei-
chen elektronische Verkniipfungen zu Internetseiten im Sinne des § 10 Abs. 4 des
Umweltinformationsgesetzes des Bundes, auf denen die zu verbreitenden Infor-
mationen zu finden sind. Die Aufgabe der Verbreitung der Umweltinformatio-
nen nach § 10 des Umweltinformationsgesetzes des Bundes bleibt in der Zustan-
digkeit der informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2."

Der hier vorgesehene zentrale Zugang ist nicht identisch mit dem zentralen In-
formationsregister nach § 11 BremIFG und weder organisatorisch noch technisch
mit diesem verkniipft. Viele nach UIG verpflichtete Stellen sehen keinen Anlass,
Dokumente zusatzlich an das IFG-Register zu melden. Daher bleibt dieses sys-
tematisch liickenhaft. Dies konnte vermieden werden, wenn die Erfassungsmas-
ken fiir Dokumente im BUISY mit den KoGIS-Modulen abgestimmt und eine
Weiterleitung von Metadaten aus dem BUISY an das IFG-Register erfolgen wiir-
de. Hier wird dringend eine Abstimmung zwischen den zustandigen Stellen
empfohlen.

5., Geodatenzugangsgesetz (BremGeoZG)

Eng verbunden mit dem UIG ist das Bremische Geodatenzugangsgesetz
(BremGeoZG). Dieses sowie das aus dem Jahr 2009 stammende Bundesgesetz
setzt die INSPIRE-Richtlinie der Europaischen Gemeinschaften zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur um und schreibt die Bereitstellung von deutschen
Geodaten, die in elektronischer Form vorliegen, zur allgemeinen Verwendung
vor. Das Bundesgesetz gilt nur fiir Geodaten haltende Stellen des Bundes. Fiir
Geodaten im Zustandigkeitsbereich der Lander und Kommunen gelten Landes-
gesetze.

Die FHB hat ein Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten des Landes
Bremen (BremGeoZG) im November 2009 erlassen. Der Geltungsbereich in Be-
zug auf die betroffenen Daten wird entsprechend den drei Anhdngen zur
INSPIRE-Richtlinie (2007/2/EG) definiert.

Themen nach Anhang I: u.a. Koordinatenreferenzsysteme, Verwaltungseinhei-
ten, Adressen, Flurstiicke, Verkehrsnetze, Gewassernetze, Schutzgebiete,

Themen nach Anhang II: Hohe, Bodenbedeckung, Orthofotografie, Geologie,
Themen nach Anhang III:



http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=10&x=2
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http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrUIG&p=2&x=2
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=7
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=7&x=2
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=10
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=10
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=10&x=4
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UIG&p=10
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1. Statistische Einheiten

2. Gebaude

3. Boden

4. Bodennutzung

5. Gesundheit und Sicherheit

6. Versorgungswirtschaft und staatliche Dienste

7. Umweltiiberwachung

8. Produktions- und Industrieanlagen

9. Landwirtschaftliche Anlagen und Aquakulturanlagen
10. Verteilung der Bevolkerung — Demografie

11. Bewirtschaftungsgebiete/Schutzgebiete/geregelte Gebiete und Berichters-

tattungseinheiten
12. Gebiete mit naturbedingten Risiken
13. Atmosphaérische Bedingungen
14. Meteorologisch-geografische Kennwerte
15. Ozeanografisch-geografische Kennwerte
16. Meeresregionen
17. Biogeografische Regionen
18. Lebensraume und Biotope
19. Verteilung der Arten
20. Energiequellen
21. Mineralische Bodenschitze

In § 5 ndher bestimmte zustandige Stellen sollen nach § 6 die in ihre Zustandig-
keit fallenden Daten iiber Geodatendienste {iber elektronische Netzwerke offent-
lich verfiigbar machen und dabei Nutzeranforderungen berticksichtigen. § 6 Abs.
4 nennt Suchkriterien fiir Suchdienste. Nach § 9 soll der Zugang durch ein Geo-
portal erfolgen. Einzelheiten sollen in einer Rechtsverordnung geregelt werden.
Nach § 10 soll eine ressortiibergreifende Kontaktstelle eingerichtet werden. Diese
ist bei Geolnformation Bremen angesiedelt und arbeitet nach folgendem, in
INSPIRE vorgesehenem Zeitplan:

GDI-FHB Zeitvorgaben aus der INSPIRE-Richtlinie

16.06.2010 | Monitoring | Liste Geodatensatze und —dienste, Indikatoren
(jahrlich)

16.06.2010 | Reporting Report (alle drei Jahre)

03.12.201 Metadaten | Konforme Metadaten zu Geodatensatzen und
—diensten Anhang I und II

09.05.2011 | Netzdienste | Suchdienste und Darstellungsdienste (Anfangsbe-
triebsfahigkeit)

09.11.2011 | Netzdienste | Suchdienste und Darstellungsdienste (volle Be-
triebsfahigkeit)

Ende 2012* | Netzdienste | Konforme Transformationsdienste und Download-
Dienste

Ende 2012* | Geodaten Konforme (neu erhobene oder aktualisierte) Geoda-
tensdtze zu Anhang I Themen

03.12.2013 | Metadaten | Konforme Metadaten zu Geodatensatzen und
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—diensten Anhang III

2015* Geodaten Konforme (neu erhobene oder aktualisierte) Geoda-
tensdtze zu Anhang II und III Themen

2017 Geodaten Konforme (restliche) Geodatensitze zu Anhang I
Themen

2019* Geodaten Konforme (restliche) Geodatensatze zu Anhang II
und II Themen

* Zeitpunkt abhéngig von der Verabschiedung der zugehdrigen Durchfiithrungsbestim-
mungen

Auf diese institutionelle Zuordnung wird noch zuriickzukommen sein.

Relevant ist das Geodatenzugangsgesetz fiir Open Government Data auch inso-
fern, als es eine Datenschutzdiskussion ausgeltst hat. Der ehemalige Landesbe-
auftragte von Mecklenburg-Vorpommern halt es fiir verfassungsrechtlich prob-
lematisch, weil durch die Veréffentlichung das Zweckbindungsgebot bei der
Erhebung verletzt werden kann. Das Unabhangige Landeszentrum fiir Daten-
schutz Schleswig-Holstein (ULD) hat in einem Gutachten fiir die GIW-
Kommission die datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Bereitstel-
lung von Geodaten fiir die Wirtschaft untersucht und eine Ampeldarstellung
empfohlents.

5.5 Verbraucherinformationsgesetz

Das Verbraucherinformationsgesetz (VIG) aus dem Jahr 2007 sieht den Zugang
zu allen Daten tiiber Verstofie gegen das Lebensmittel- und Futtermittelgesetz
und andere Vorschriften in diesem Bereich, tiber Gefahren fiir Gesundheit und
Sicherheit der Verbraucherinnen und Verbraucher, die von Lebensmitteln ausge-
hen, iiber Kennzeichnungen, Herkunft, Ausgangstoffe, Gewinnungsverfahren
sowie {iber die Ergebnisse von Uberwachungsmafinahmen u.a.m. primér auf
dem Antragsweg vor. Ahnlich den Regelungen des (Bundes-)Informations-
freiheitsgesetzes werden eine Reihe von Ausschluss- und Beschrankungsgriinde
definiert. Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 ist jedoch auch eine pro-aktive Veroffentlichung
zulassig:

"Die informationspflichtige Stelle kann Informationen, zu denen Zugang zu ge-
wahren ist, auch unabhéngig von einem Antrag nach § 3 Abs. 1 iiber das Internet
oder in sonstiger Offentlich zugéanglicher Weise zuganglich machen, § 4 Abs. 1
gilt entsprechend. Die Informationen sollen fiir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher verstandlich dargestellt werden."

8 4 Abs. 1 regelt die Einbeziehung betroffener Dritter und die Abwéagung mit deren Rech-
ten, etwa von Gastwirten in Bezug auf die Verdffentlichung von Ergebnissen von Kont-
rolluntersuchungen. Diesen ist vor einer Entscheidung tber eine Veroffentlichung schrift-
lich Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, sofern es sich um personenbezogene Daten
oder Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse handelt. In Bezug auf die Ergebnisse der Kont-
rolluntersuchungen ist inzwischen gerichtlich geklért, dass es sich dabei nicht um Be-

18 http://www.datenschutz.de/news/detail/?nid=3017
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triebs- und Geschaftsgeheimnisse handelt.”* Im Juli 2011 hat das BMELV einen Gesetz-
entwurf zur Novellierung des VIG vorgelegt, der laut Pressemeldung "eine Verbesserung
der aktiven Information der Offentlichkeit, insbesondere durch die neue Verpflichtung
zur zwingenden Veroffentlichung aller VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften" vorsieht
(www.vig-wirkt.de).

5.6 Informationsverwendungsgesetz

Das Informationsweiterverwendungsgesetz vom Dezember 2006 setzt die Richt-
linie 2005/98/EG tiber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen
Sektors aus dem Jahr 2003 um. Soweit erkennbar, gilt dieses Bundesgesetz auch
fiir die Informationen der offentlichen Stellen der Lander und Kommunen. Es
beinhaltet selbst keinen Anspruch auf Zugang oder Verodffentlichung, sondern
gilt fiir die Weiterverwendung von Informationen, zu denen ein Zugangsrecht
gewahrt wird.

Weiterverwendung wird in § 2 als Nutzung definiert, die auf die Erzielung von
Entgelt gerichtet ist. In § 3 wird der Gleichbehandlungsgrundsatz konkretisiert.
Er entspricht dem Nicht-Diskriminierungsprinzip bei den Open-Government-
Data-Prinzipien. Danach sind interne und externe Nutzungen gleich zu behan-
deln. Es diirfen keine ausschliefSlichen Rechte gewdhrt werden, es sei denn, dass
dies fiir die Bereitstellung eines Dienstes im offentlichen Interesse erforderlich
ist.

Das Gesetz geht davon aus, dass Antrage auf Weiterverwendung gestellt werden
und Vertrdge geschlossen werden. Nutzungsbedingungen sind im Voraus fest-
zulegen. Die pro-aktive Veroffentlichung wird nicht ausdriicklich erwahnt. Die
Vorschriften zur Behandlung von Antragen diirften jedoch auch dafiir gelten.

5.7 Vorlaufiges Fazit

Die Aussage in der Bremer Empfehlung, dass das IFG einen geeigneten Rahmen
bildet, gilt auch nach der hier vorgenommenen breiter angelegten Priifung, muss
jedoch erganzt und konkretisiert werden. Vor allem muss der Geltungsbereich
der Veroffentlichungspflichten nach § 11 Abs. 4 BremIFG auch auf Daten ausge-
dehnt werden, die keine Statistiken sind.

Bei der Meldepflicht an das Informationsregister sollten die nach anderen Vor-
schriften zu veroffentlichenden Informationen und Daten explizit genannt wer-
den. Fiir viele Daten, z.B. georeferenzierte Fachdaten oder Priifungsergebnisse,
besteht heute schon eine Veroffentlichungspflicht nach UIG oder VIG. Insofern
wiirde bei den Veroffentlichungspflichten in der Verordnung zum IFG ein ent-
sprechender Verweis geniigen.

Insgesamt erscheinen eine Erweiterung des Zweckes im Hinblick auf Weiterver-
breitung und Weiterverarbeitung sinnvoll sowie Hinweise auf Lizenzregelungen.
Einzelheiten sollen in der zu novellierenden Verordnung geregelt werden.

19 Vgl. z.B. VG Miinchen, M 18 K 08.5934 v. 28. 7. 2010 sowie ausfiihrlich mit vielen
Nachweisen Wollenschlager,bStaatliche Verbraucherinformation als neues Instrument
des Verbraucherschutzes.
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Besonderer Handlungsbedarf besteht in Bezug auf eine Abstimmung zwischen
dem zu erweiternden IFG-Regime und dem aktuell parallel aufgebauten
INSPIRE/Geodatenzugangsregime. Die folgende Tabelle stellt die Uberschnei-
dungen tabellarisch gegeniiber. In den folgenden Kapiteln wird darauf zurtick-
zukommen sein.

BremIFG BremGeoZG
Gesetzl. Landesgesetz Landesgesetz nach EU
Grundlage Richtlinie (INSPIRE)
Verpflichtung | Erfiillung eines individuellen An- Zugang zu Geodaten, Geo-
zZu spruchs auf Zugang zu amtlichen In- datendiensten und Metada-
formationen auf Antrag sowie Zugang- | ten sowie deren Nutzung
lichmachung von Organisations-, Ge-
schiftsverteilungs- und Aktenplanen,
Verwaltungsvorschriften sowie weiteren
geeigneten Informationen (insbes.
Handlungsempfehlungen, Statistiken,
Gutachten, Berichte Senatsvorlagen
nach Beschlussfassung, Unterlagen,
Protokolle offentlicher Sitzungen u.
a.m.)
Geltungsbe- Behorden des Landes, der Gemeinden, Geodatenhaltende Stellen =
reich der unter Aufsicht stehenden juristi- informationspflichtige Stel-
schen Personen sowie natiirliche oder lennach §1 Abs. 1
juristische Personen, soweit sie fiir eine BremUIG, d.h. Behorden,
Behorde offentlich-rechtliche Pflichten des Landes und der Stadt-
erfiillen. gemeinden, unter Aufsicht
stehende Stellen und priva-
te Stellen, soweit sie offent-
liche Aufgaben wahrnehme
Formate Nicht naher bestimmt, im wesentlichen Daten = maschinenlesbare
Dokumente (Word, Pdf) Zeichen
Metadaten Proprietar (KoGlIs-Module), Registrie- Im Gesetz, ggf. vertiefend
rung im zentralen Verzeichnis, in Zu- in Verordnung, nach
kunft evtl. DOMEA INSPIRE-Vorgaben
Gebiihren Gebiihrenordnung Fiir Daten kénnen Gebiih-
ren verlangt werden,
Dienste und Metadaten
miissen kostenlos (unent-
geltlich) bereitgestellt wer-
den
Lizenzen Nicht geregelt — Weiterverarbeitung Konnen erteilt werden —
nicht ausgeschlossen, tendenziell § 5 Details ggfs. in Verordnung
Abs. 7 UrhG -> gemeinfrei
Koordination | Koordination durch SfF Ref. 2 {iber Per Gesetz Koordinie-
KoGlIs-Module und Anleitung, Runde rungsstelle Geoinformation
der IFG-Beauftragten
Dezentrale IFG Beauftragte IT-Beauftragte und alle
Org. Fachreferate (= datenhal-

tende Stellen), Steuerungs-
gruppe aus relevanten Res-
sorts
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Verordnung Durchfiihrungsverordnung zur Verof- Ermaéchtigung u.a. fiir De-
fentlichungspflicht, muss novelliert tails zu Nutzungsbedin-
werden, weil die dort genannten weite- | gungen und Metadaten

ren Informationen bei der Novellierung
ins Gesetz iibernommen wurden

6 Organisatorische Veranderungsschritte fiir den Kulturwandel
in der Verwaltung
Die zweite der insgesamt neun Empfehlungen betrifft die wohl grofite Heraus-

forderung fiir die Erreichung der Open-Government-Ziele insgesamt und der
Open-Government-Data-Initiativen im Speziellen:

2. Organisatorische Verianderungsschritte fiir den Kulturwandel in der Verwal-
tung entwickeln.

"Open Data" wird zumeist in Form von Prinzipien wie zum Beispiel Vollstandig-
keit und Lizenzfreiheit definiert. Diese auch in den Informationsfreiheitsgesetzen
formulierten Ziele miissen in der Verwaltungswirklichkeit mit verschiedenen
Rechten wie dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung abgewogen
werden. Die Informationsfreiheitsgesetze bieten einen guten Ausgangspunkt fiir
die notwendigen Organisations- und Verfahrensregeln. So grenzen sie die Ab-
lehnungsgriinde ein und formulieren die Anforderung, Informationen so weit
wie moglich zur Verfiigung zu stellen und dafiir beispielsweise Teile von Doku-
menten (auch elektronisch) zu "schwarzen".

Wichtig ist es aber, die fiir informationsfreiheitsfreundliche Entscheidungen er-
forderlichen Verfahren und Strukturen auch tatsiachlich zu schaffen. Eine mit
relevanten Inhalten gefiillten Open-Data-Plattform ist eine grofie technische und
organisatorische Herausforderung. Sie zu etablieren erfordert einen verwal-
tungsiibergreifenden Organisationsentwicklungsprozess und einen kulturellen
Wandel in den Verwaltungen, die seit Erlass der Informationsfreiheitsgesetze
einem Paradigmenwechsel unterliegen: Der Informationszugang wurde von der
Ausnahme zur Regel. Zu seiner Durchsetzung sollten auch Anreizsysteme und
Kontrollfunktionen entwickelt werden.

Alle Experten sind sich einig, dass fiir die Realisierung der Open-Government-
Data-Ziele intra- und interorganisatorische Prozesse spezifiziert und implemen-
tiert werden miissen, dass entsprechende Rollen definiert und bestimmten Stel-
len als Aufgaben zugewiesen werden miissen und die mit diesen Aufgaben be-
trauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend qualifiziert, unterstiitzt
und motiviert werden miissen. Dazu sind flankierend Schulungsmafsnahmen,
unterstiitzende Materialien und Anreizsysteme zu entwickeln.

In den USA gibt es mehrere Direktiven des Prasidenten und des fiir das FOI-
Gesetz zustdndigen Generalstaatsanwalts, die die Behorden verpflichten, be-
stimmte Verantwortlichkeiten intern zuzuweisen und Prozesse zu implementie-
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ren sowie definierte Berichte und Pldne vorzulegen. Den einzelnen Behorden
werden Handbiicher und Anleitungen zur Erfiillung dieser Aufgaben zur Verfii-
gung gestellt.

Die Open-Government-Data-Diskussion und —Entwicklung in Deutschland ist

noch stark technisch bestimmt und die oben geschilderten Open-Data-Angebote

in Berlin, Miinchen und Wien sind eher improvisiert als organisiert entstanden.

Die FHB kann demgegeniiber auf Erfahrungen mit dem BremIFG und seiner

Umsetzung aufbauen. Zur Umsetzung des IFG wurden mindestens drei Prozesse

mehr oder weniger konkret und mehr oder weniger verbindlich geschaffen:

a) ein Auskunftsprozess zur Bearbeitung von IFG-Antragen,

b) ein Statistik/Berichtsprozess und

c) ein Registrierungs- und Bereitstellungsprozess fiir die pro-aktiv zu veroffent-
lichenden Dokumente.

In der vom ifib durchgefiihrten Evaluation wurde festgestellt, dass die befragten
Behorden zwar alle einen IFG-Beauftragten bestimmt haben, dessen Rolle in den
drei Prozessen jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet und von den jeweiligen
Personen auch sehr unterschiedlich ausgefiillt wird.

Dabei muss man zwischen der Aufgabenbeschreibung im Sinne einer Zielset-
zung und dem konkreten Ablauf unterscheiden. Die Aufgabenstellung fiir alle
drei Prozesse ergibt sich aus dem IFG und der entsprechenden Verordnung. Die
Prozessabldufe sind im Vergleich dazu unterschiedlich klar definiert worden.

Anfragen werden haufig von den fachlich zustandigen Stellen direkt bearbeitet.
In der Regel wird gar nicht gefragt, ob es sich um einen IFG-Antrag handelt,
sondern einem Informationswunsch wird einfach nachgekommen. Eine systema-
tische und explizite Priifung auf Vorliegen etwaiger Versagensgriinde ist in kei-
ner Behorde definiert.

Fiir die im alten Gesetz vorgeschriebene statistische Berichtspflicht gab es eine
zustandige Stelle und ein einheitliches Formular, aber keine Regeln fiir die inter-
ne Sammlung der Daten aus den einzelnen Fachabteilungen.

Fiir die Meldung der pro-aktiv zu veroffentlichenden Dokumente gibt es KoGls-
Module mit detaillierter Erfassungsmaske und einem Benutzerhandbuch, aber
keine Konkretisierung fiir die Auswahl der unter die Aufzdhlung in der alten
Verordnung bzw. im neuen Gesetz fallenden Informationen und deren Priifung
auf Vorliegen etwaiger Versagensgriinde sowie der gegebenenfalls einzuholen-
den Einwilligung von Betroffenen. Vor allem wegen der daraus resultierenden
Ungewissheit ist die Bereitschaft, Dokumente pro-aktiv zu verdffentlichen, bisher
sehr unterschiedlich und generell eher gering.

Es ist bisher auch nicht gelungen, die Behorden, die nach anderen gesetzlichen
Vorgaben zur Veroffentlichung bestimmter Dokumente verpflichtet sind und
diesen Verpflichtungen auch tiber eigene Verzeichnisse nachkommen, dazu zu
bewegen, diese Dokumente (auch) tiber die KoGIs-Module an das zentrale In-
formationsregister zu melden.
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In dem vom ifib vorgelegten Evaluationsbericht wurde vorgeschlagen, auf die
statistische Berichtspflicht zu verzichten und stattdessen im novellierten IFG eine
jahrliche Planungs- und qualitative Berichtspflicht vorzugeben. Davon wurde
nur der erste Teil aufgegriffen und die Statistikpflicht aufgehoben. Maffnahmen
zur Verbesserung der Meldequote wurden nicht vorgegeben. Dies kann bei der
noch ausstehenden Novellierung der Rechtsverordnung zu § 11 BremIFG jedoch
nachgeholt werden.

Vielleicht war die Wichtigkeit dieses Vorschlags fiir die Umsetzung des IFG nicht
so deutlich zu erkennen. Fiir Open Government Data erscheint sie von funda-
mentaler Bedeutung. Jede Behorde verfiigt iiber eine Vielzahl von Rohdaten und
muss zunéchst eine Bestandsaufnahme machen, welche Daten fiir eine Bereitstel-
lung in Frage kommen, welche Kriterien dafiir und dagegen sprechen, welche
Bearbeitung gegebenenfalls erforderlich sind, wie diese Daten zu beschreiben
sind, welche Rechte daran bestehen, zu welchen Bedingungen sie bereitgestellt
werden konnen und sollen. Dies kann zumindest vorerst nicht durch einheitliche
und gleichzeitig konkrete Vorgaben geregelt werden. Selbst wenn dies sachlich
moglich wire, wiirden solche Vorgaben nicht ziigig und vollstandig von allen
Behorden umgesetzt werden.

Die Bereitschaft der Behorden, diese zusétzlichen Aufgaben umfassend wahrzu-
nehmen, ist angesichts knapper Ressourcen und vieler ungeklarter Detailfragen
sowie fehlender Anreize und nicht zu befiirchtender Sanktionen nicht sehr grofs.
Dies zeigen neben den Erfahrungen mit dem BremIFG auch die der Geolnforma-
tion Bremen. Diese Organisation ist nach dem bremischen Geodatenzugangsge-
setz als ressortiibergreifende Koordinierungsstelle fiir die Bereitstellung von
Fachdaten nach Anhang III der INSPIRE-Richtlinie bestimmt worden. Auf eine
Umfrage an alle Behorden zu deren unter diesen Katalog fallenden Datenbestan-
den kamen nur wenige Riickmeldungen. Auf Nachfrage wurde deutlich, dass
viele Behorden selbst keinen vollstandigen Datenkatalog ihrer gesamten An-
wendungen haben und eher in Verfahren als in Datenkategorien denken und
dokumentieren.

Vor diesem Hintergrund ist eine jahrliche Planungspflicht eine notwendige und
zumutbare Losung fiir dieses Problem. Per Verordnung oder Gesetz sollen alle
bremischen Behorden jahrlich festlegen, welche Dokumente und Datenbestiande
sie freiwillig oder nach den jeweils einschldgigen gesetzlichen Vorschriften 6f-
fentlich zuganglich machen wollen, wen sie damit erreichen wollen, wie und zu
welchen Bedingungen dies geschehen soll u.a.m. Fiir einen solchen Plan kann
eine entsprechende Gliederung mit Erlauterungen und Empfehlungen zu den
einzelnen Punkten bereitgestellt werden. Verantwortlich fiir die Erstellung dieser
Plane sollen die Behordenleitungen sein. Sie sollen dazu eine Arbeitsgruppe ein-
setzen, in der auf jeden Fall die Offentlichkeitsarbeit, der IT-Koordinator und der
IFG-Beauftragte sowie Vertreter der jeweiligen Fachbereiche vertreten sind. Der
jeweils durchzufiihrende Selektionsprozess erzeugt die notwendige Aufmerk-
samkeit und im Zuge von Diskussionen und Lernprozessen die qualitativen Kri-
terien fiir diese Entscheidungen. Die Berichtspflicht {iber die Erfiillung der selbst-
formulierten Planungen erzeugt eine erganzende Lernkomponente.
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In der Praxis diirfte auf einen solchen Vorschlag mit der Forderung nach zusatz-
lichen Stellen reagiert werden. Dem konnen die heute schon bestehenden gesetz-
lichen Auskunfts- und Veroffentlichungspflichten sowie eine zu erwartende Re-
duzierung des Aufwands fiir individuelle Auskiinfte entgegengehalten werden.
Dartiber hinaus muss in Zeiten des Web 2.0 die elektronische Bereitstellung von
Dokumenten und Daten auch als eine zusétzliche Form der Offentlichkeitsarbeit
begriffen und realisiert werden. Dabei reicht das individuelle Bereitstellen von
Dokumenten auf den jeweiligen Webseiten der Behorden heute nicht mehr, son-
dern der ergidnzende Eintrag in ein zentrales Register erhoht die Reichweite heu-
te schon deutlich, und erst recht, wenn es zu dem geplanten gemeinsamen Portal
von Bund und Landern kommt.

Bleibt noch die Frage nach Motivation und Anreizen zu kldaren. Eine noch néaher
zu diskutierende Idee ist ein Wettbewerb zwischen den Behorden in Bezug auf
ihre jahrlichen Open-Government-Data-Plane. Eine Jury kann die Planungen
oder die riickwirkenden Berichte {iber deren Umsetzung bewerten und selbst
Preise vergeben sowie einen Publikumspreis ausloben.

Dieser Anstofs kann auch zu ganz anderen Ansétzen fiihren. Er soll an dieser
Stelle und zu diesem Zeitpunkt vor allem deutlich machen, dass die rechtliche,
organisatorische und technische Umsetzung eines Open-Government-Data-
Konzepts nur Moglichkeiten schafft, die von Menschen umgesetzt werden miis-
sen und die man dazu motivieren muss.
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7 Nutzungsfreundliche ErschlieBung - Die Bedeutung von Me-
ta-Daten

7.1 Stand beim IFG

Nach § 11 Abs. 5 BremIFG richtet die Freie Hansestadt Bremen "ein zentrales
elektronisches Informationsregister ein, um das Auffinden der Informationen zu
erleichtern. Die oOffentlichen Stellen sind verpflichtet, insbesondere Gesetze,
Rechtsverordnungen, veroffentlichte Verwaltungsvorschriften an das Informati-
onsregister zu melden."

Nach § 6 werden Einzelheiten durch Rechtsverordnung geregelt.

Fiir die Meldung der Informationen nach Abs. 4 und Abs. 5 hat das Aus- und
Fortbildungszentrum der Freien Hansestadt Bremen (AFZ) spezielle KoGlIs-
Zusatzmodule fiir die Datenpflege und Ubergabe an das zentrale Informa-
tionsfreiheitsregister entwickelt und zuletzt in der Version 7 im Marz 2010 do-
kumentiert. In der entsprechenden Anleitung wird nicht nur das Verfahren fiir
die Bereitstellung von Dokumenten fiir den Abruf iiber das Register und
www.bremen.de beschrieben, sondern auch das Verfahren der Kennzeichnung
dieser Dokumente, damit sie, wie im Gesetz vorgeschrieben, einfach aufzufinden
sind.
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e Dokumententyp (z.B. Aktenplane; Berichte, Konzepte und Protokolle; Geset-
ze und Rechtsverordnungen; Karten, Plane und Geoinformationssysteme;
Vertrdge und Vereinbarungen; u.a.m.)

e Verodffentlichungsdatum

e Verantwortlicher Stelle

e Themen und

e Stichwort.

Wihrend fiir die Suche nach Themen eine Auswahlliste von ca. 40 Themengebie-
ten vorgegeben ist, konnen bei der Suche nach Stichworten eigene Suchbegriffe
wie bei Google eingegeben werden. Damit diese Suchfunktionen gut funktionie-
ren, muss jedes Dokument entsprechend erschlossen werden, indem es mit ein-
heitlichen Meta-Daten versehen wird. Die KoGIs-Module unterstiitzen dies und
sorgen fiir eine gewisse Konsistenz durch entsprechende Eingabemasken und
einen hinterlegten Schlagwortbestand. So miissen bei der Registrierung eines
Dokuments alle die Angaben gemacht werden, nach denen Nutzer suchen kon-
nen. Wahrend dies fiir den Geltungsbereich, den Dokumenttyp, das Veroffentli-
chungsdatum und die verantwortliche Stelle einfach ist und fiir das Themenge-
biet eine Liste vorgegeben wird, ist die Stichwortsuche nicht trivial. Vielfach wird
ein vom Nutzer eingegebener Suchbegriff nur als Zeichenfolge im Titel der Do-
kumente gesucht. Wenn man "Auto" eingibt, erscheinen auch Dokumente mit
"Autonomes Frauenhaus" im Titel, aber nicht "Kfz-Zulassung". Die
Auffindbarkeit kann durch eine indexbasierte Suche verbessert werden, bei der
jedes Dokument mit mehreren Schlagwortern versehen wird. Diese konnen tiber
ein mehrstufiges Klassifikationssystem bereitgestellt werden. Die Auffindbarkeit
wird noch verbessert, wenn jedem Schlagwort synonym verwendete Worter zu-
geordnet werden (Auto = Kraftfahrzeug = Kfz). Ein solches Thesaurus genanntes
Schlagwortsystem wurde fiir das IFG-Register entwickelt. Bei der Registrierung
von Dokumenten kann darauf zugegriffen und das Dokument somit aus einem
einheitlichen Schlagwortbestand gekennzeichnet werden
(www.kogis.bremen.de/ifg).

Ein solcher Thesaurus wachst mit den zu verschlagwortenden Objekten. Bisher
waren dies im Wesentlichen Dokumente im weitesten Sinne, also Texte mit ei-
nem Verfasser, einem Veroffentlichungsdatum, die nicht verdndert werden sol-
len und vielfach auch nicht verdndert werden diirfen, und daher im PDF zugang-
lich gemacht werden.

7.2ErschlieRung von Rohdaten

Open Data unterscheiden sich grundlegend von Dokumenten. Daten sind per
Definition maschinenlesbare Zeichen, und sie sollen offen sein fiir eine Weiter-
verarbeitung. Es handelt sich um Dateien im Excel-Format, SQL, XML, CSV u.4.,
die aus strukturierten Datensatzen mit definierten Feldern bestehen, die aus un-
terschiedlichen Quellen stammen konnen und zu unterschiedlichen Zeitpunkten
aktualisiert werden und auf die verschiedene Stellen zu unterschiedlichen Zwe-
cken zugreifen diirfen. Teilweise diirfen einzelne Stellen nur auf einen Teil der
Felder zugreifen.


http://www.kogis.bremen.de/ifg
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Die Beschreibung von Datensatzen und Dateien mit geeigneten und aussagekraf-
tigen Metadaten ist von daher sehr viel komplexer und komplizierter als die Er-
schliefung von Dokumenten. An einer organisationsinternen Erschlieffung mit
Konzepten des Data Warehouse und Data Mining und einem internen Informati-
onsmanagement wird in vielen Unternehmen und Verwaltungen mit bisher noch
mafligem Erfolg gearbeitet. Open Data stellt eine noch grofsere Herausforderung
dar, weil die bisher nur fiir interne Zwecke gekennzeichneten Datenbestande
nun auch fiir unbekannte Weiterverarbeitungen durch unbestimmte Anwender
beschrieben werden sollen.

Auf den vorhandenen Open-Data-Plattformen geschieht dies durch so genannte
Datenkataloge, in denen freihandige Kurzbeschreibungen und Kennzeichnungen
nach der datenhaltenden Stelle, dem geographischen Bezug, dem Erhebungs-
oder Aktualisierungszeitpunkt und einem Themengebiet zu finden sind und eine
entsprechende Suche vorgenommen werden kann. Der folgende Screenshot zeigt
das haufig als Best-Practice-Beispiel zitierte britische Portal data.gov.uk:

Log in or sign up

BETA
data-gOV-Uk What are you looking for?
Opening up government
- “ Apps Ideas Forum Wiki Blogs Linked Data Resources About
m D ata EDITOR'S PICK
COINS — HM Treasury’s database of
public spending

Looking for something specific, or just want to know more about

how Government spends your money? You'll find over 6,900 Popular tags View all tags
datasets to help you get answers.
Pyoug
Browse by publisher | View all publishers Browse by nation  ransparency (1586) ) communites (1,319 |
# Cabinet Office (43) . -d'
. - health-and-social-care
# Department for Business, Innovation and Skills {162) ’ 'i V";W all (1.216)
nations

#» Department for Communities and Local Government (782)

# Department for Environment, Food and Rural Affairs (418) England

» Department for Transport (151) Northern Ireland

# Department of Health (1006) Scotland

# UK Statistics Authority (716) Wales You can also access this catalogue via the

API or download it as a CSV/JSON dump.

«} Featured data | View all data Random data set  [§
spotlightonspend Raw Data Do... Your Freedom Performance data on Governme...
by Spikes Cavell = rdrdrdrdr by CO | drdrdrdrir by CO | drdrdrdrir
The content contains multiple datasets This data relates to the Deputy Prime A spreadsheet of details on Government ICT
where each dataset contains... Minister's website that was... projects as at 31 July...

Operational Efficiency Progr... FCO Travel Advice Spending Over £25,000
by CO | drirdririr by FCO  drdrdririr by Football Licensing Autharity
Operational Efficiency Programme Foreign & Commonwealth Office (FCQ) vrirdrdr dr

Benchmarking Report for April 2009... travel advice for you to re-...

Details of payments above £25,000 made by
the Football Licensing...

Abb. 5: Screenshot Open Data Portal UK
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Wahrend fiir die Bereitstellung von Daten und die Darstellung eines Datenkata-
logs sich CKAN als Open Source Software als Standard zu etablieren scheint,
erfolgt die Indizierung noch unkoordiniert. Frithere Versuche, Internetressourcen
einheitlich zu erschliefien, z.B. mit dem Dublin Core Standard, waren auch wenig
erfolgreich.

7.3 INSPIRE-Richtlinie und GeoZG

Einen relevanten, weil fiir einen Teilbereich EU-weit gesetzlich vorgeschriebenen
Metadatensatz gibt es fiir Daten mit Geobezug. Blendet man die Registerdaten
mit Personenbezug aus, die nicht als Open Data in Frage kommen, dann diirften
mehr als die Hélfte aller amtlichen Daten einen Geobezug haben und damit unter
die oben beschriebenen Geodatenzugangsgesetze fallen. In § 7 BremGeoZG ist
ausdriicklich vorgeschrieben, dass Geodaten mindestens mit folgenden Metada-
ten zu kennzeichnen sind:

Schliisselworter,

Klassifizierung,

Geographischer Standort,

Qualitatsmerkmale,

bestehende Beschrinkungen des Zugangs der Offentlichkeit gem. § 12 sowie
die Griinde fiir solche Beschrankungen,

6. Bedingungen fiir den Zugang und die Nutzung sowie ggf. entsprechende

SR

Geldleistungen,
7. die fiir die Erfassung, Fiihrung und Bereitstellung von Geodaten und Geoda-
tendiensten zustandige dokumentenhaltende Stelle.

Mit diesen Metadaten miissen bis Ende 2013 die Daten zu den vielfdltigen The-
men nach Anhang III der INSPIRE-Richtlinie erschlossen werden. Einzelheiten
soll nach dem BremGeoZG eine Rechtsverordnung definieren, die es bisher je-
doch noch nicht gibt. Fiir einzelne Metadaten gibt es Vorgaben aus der INSPIRE-
Richtlinie. Einen Thesaurus fiir die Schliisselworter gibt es auf EU- und Bundes-
ebene.

7.4Empfehlung

Insgesamt bilden die sieben Metadatenkategorien einen geeigneten Ansatz zur
Erschlieffung aller Arten von amtlichen Daten mit und ohne Geo-Bezug. Daher
wird empfohlen zu priifen, ob der INSPIRE-Metadatensatz in der nach § 11
BremIFG zu erlassenden Rechtsverordnung generell fiir Open Data vorgeschrie-
ben werden soll und welche Angaben die einzelnen Datenfelder bei einer solchen
Erweiterung beinhalten sollen.

Dariiber hinaus muss geklart werden, ob die KoGIs-Module erweitert werden
sollen oder ob unter dem Dach von Open Data zwei Sdulen oder Container mit
abgestimmter oder unterschiedlicher Erschlieffung integriert werden sollen: einer
fiir Dokumente und ein zweiter fiir Daten, die iiber gemeinsame Schlagworte

20 GEMET (General Multilingual Environment Thesaurus unter
http://www .eionet.europa.eu/gemet/ - soweit erkennbar ohne Synonyme.


http://www.eionet.europa.eu/gemet/
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und Themengebiete, aber dariiber hinaus mit unterschiedlichen formatbezoge-
nen Metadaten erschlossen werden.

8 Kostenregelungen und Lizenzbedingungen

8.1Stand beim IFG

Die deutschen Informationsfreiheitsgesetze von Bund und Landern gewihren in
erster Linie ein Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen. Dieses wird nach
BremIFG durch Auskunft, Einsicht oder in sonstiger Weise gewahrt. Auskiinfte
konnen miindlich, schriftlich oder elektronisch erteilt werden. Im Fall der Ein-
sichtnahme konnen Ablichtungen oder Ausdrucke gefertigt werden. Zu einer
moglichen Weiterverarbeitung oder Nutzung finden sich keine Regelungen. Dies
gilt auch fiir die Dokumente, die nach § 11 verdffentlicht werden, und die man
sich z.B. als PDF herunterladen und auch weiterleiten kann. Im BremIFG findet
sich kein Verbot oder eine Beschrankung auf den personlichen Gebrauch, wie
dies im Berliner IFG in § 13 Abs. 7 der Fall ist. Das Hamburger IFG gewahrt
demgegeniiber ausdriicklich einen Anspruch auf Zugang und Weiterverbrei-
tung. Ein Recht auf Weiterverbreitung sollte auch fiir das BremIFG angenommen
werden, weil die da angestrebte Transparenz de facto oft {iber Journalisten oder
Nichtregierungsorganisationen hergestellt wird, deren Aufgabe und Ziel die
Weiterverbreitung ist. Einer solchen Weiterverbreitung von amtlichen Informati-
onen aus Bremen stehen auch keine anderen gesetzlichen Vorschriften entgegen.
Im Gegenteil kann man aus § 5 UrhG sogar ein solches Recht herleiten:

§ 5 Amtliche Werke

(1) Gesetze, Verordnungen, amtliche Erlasse und Bekanntmachungen sowie Ent-
scheidungen und amtlich verfasste Leitsdtze in Entscheidungen geniefSen kei-
nen urheberrechtlichen Schutz

(2) Das Gleiche gilt fiir andere amtliche Werke, die im amtlichen Interesse zur
allgemeinen Kenntnisnahme verdoffentlicht worden sind, mit der Einschran-
kung, dass die Bestimmungen iiber Anderungsverbot und Quellenangaben in
§ 62 Abs. 1 bis 3 und § 63 Abs. 1 und 2 entsprechend anzuwenden sind.

Alle Dokumente, die iiber das zentrale Register oder auf Internetangeboten ein-
zelner Behorden veroffentlicht werden, sind somit gemeinfrei und diirfen wei-
terverbreitet werden. Das erwédhnte Verdnderungsverbot ist in diesen Fallen
sachgerecht und zielfithrend, weil diese Dokumente nicht verandert werden sol-
len.

8.2Klarungsbedarf bei Rohdaten

8.2.1 Urheberrecht

Bei Open Data ist nicht nur die Weiterverbreitung, sondern auch die Weiterver-
arbeitung ein Zweck der Bereitstellung. Um Transparenz und/oder einen zusétz-
lichen Nutzen zu schaffen, sollen Daten aus unterschiedlichen Quellen gegen-
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{ibergestellt oder miteinander verkniipft werden. Eine sachliche Anderung von
inhaltlichen Angaben oder eine Veranderung einzelner Angaben ist nicht ange-
strebt, technisch aber auch nicht auszuschliefsen.

Wenn amtliche Daten zum Download angeboten werden, greift das Anderungs-
verbot. Die Anderung einzelner Angaben ist zweifelsfrei unzuldssig. Ob hinge-
gen die Selektion einzelner Daten und deren Kombination mit Daten aus einer
anderen Quelle auch unzuldssig ist, hangt davon ab, ob es sich um ein "Werk"
handelt. Wenn man eine spezifische Verkniipfung von Daten in einer Datenbank
anbietet, handelt es sich um ein Werk, das nicht verandert werden darf. Wenn
hingegen Rohdaten in einer Excel-Tabelle oder als CSV-Datei zum Download
angeboten werden, kann man die Auffassung vertreten, dass es sich nicht um ein
geschiitztes Werk handelt und auch Teile davon wiederverwendet werden diir-
fen.

Einschrankungen bestehen jedoch dort, wo Rechte Dritter an den amtlichen In-
formationen hinzukommen und z.B. der Autor eines Gutachtens nur Rechte fiir
den internen Gebrauch oder ein Fotograf Rechte an einem Foto nur fiir eine ge-
druckte Broschiire {ibertragen hat.

8.2.2 Creative Commons

Die Open-Data-Initiativen fordern die Bereitstellung amtlicher Daten nach Li-
zenzbestimmungen der gemeinniitzigen Organisation "Creative Commons" (CC),
die unterschiedliche Freiheitsgrade der Verbreitung und Verarbeitung von Wer-
ken einrdumen. Konkret bietet CC sechs verschiedene Standard-Lizenzvertrage.
Diese richten sich als so genannte "Jedermannlizenzen" an alle Betrachter der
jeweiligen Inhalte (http://de.creativecommons.org/was-ist-cc). Mit den sechs Va-
rianten soll den Urhebern eine Reihe von Alternativen fiir die Gewahrung von
Nutzungsrechten zwischen den Extrempositionen des "Alle Rechte vorbehalten"
und der volligen Freigabe eroffnet werden. Fiir diese Varianten gibt es internati-
onal standardisierte Symbole:

®

Namensnennung

Namensnennung - Keine Bearbeitung

46

Namensnennung — Nicht Kommerziell

:
&
(0

Namensnennung — Nicht Kommerziell - Keine Bearbeitung

:

Namensnennung — Nicht Kommerziell - Weitergabe unter glei-
chen Bedingungen



http://de.creativecommons.org/was-ist-cc
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WNamensnennung - Weitergabe unter gleichen Bedingungen

Abb. 6: Symbole der CC-Lizenzen

Die einfachste CC-Lizenz verlangt vom Nutzer lediglich die Namensnennung
des Urhebers bzw. Rechteinhabers und erlaubt eine Bearbeitung. Sie soll fiir die
im Rahmen des bundesweiten Wettbewerbs Apps4Deutschland gelten (s.o. Ab-
schnitt 3.1).

In den USA und GrofSbritannien gibt es eine Open Government Licence fiir Pub-
lic Sector Information, die dieser Variante weitgehend entspricht.2

Im deutschsprachigen Raum haben Miinchen und Wien diese Regelungen fiir ihr
Open-Data-Angebot {ibernommen:

e Die Stadt Miinchen erklart auf ihrer Website
(http://muenchen.de/opendata) die Kompatibitlitat der Nutzungsbedin-
gungen bestimmter Statistikdaten mit den Open-Data-Grundsatzen der
Sunlight Foundation.

e Die Sammlung "Open Government Data Wien" (http://data.wien.gv.at)
der Stadt Wien steht unter der Lizenz "Creative Commons Name-
nsnennung 3.0 Osterreich".

Dies diirfte allerdings auch ein Grund dafiir sein, dass diese Angebote noch recht
tiberschaubar sind. Insbesondere im Bereich von Geodaten gelten bisher namlich
ganz andere Bedingungen.

8.2.3 Geodaten

Fiir die Weitergabe und Nutzung von Geodaten existiert ein langjahrig etablier-
tes System. Die Abgabe von amtlichen Geobasisdaten ist landesbezogen durch
Kostenordnungen fiir das amtliche Vermessungswesen geregelt. Im Rahmen der
Bund-Lander-Zusammenarbeit wurde eine einheitliche Richtlinie {iber Gebiithren
fiir die Bereitstellung und Nutzung von Geobasisdaten der Vermessungsverwal-
tungen der Léander der Bundesrepublik Deutschland erlassen (AdV-
Gebiihrenrichtlinie, Version 2.0 vom 09.09.2009, abrufbar unter http://www.adv-
online.de). Unternehmen beziehen Geodaten (wie Informationen zum StrafSen-
netz oder Hauskoordinaten) zentral iber das Geodatenzentrum bzw. die Service-
und Auskunftsstellen der Bundesldander. Die AdV-Gebiihrenrichtlinie soll dem
Staat eine angemessene Refinanzierung ermoglichen, ohne dass eine Vollkosten-
deckung erreicht wird.

21 Die "Open Government Licence for public sector information", die fiir Inhalte auf
http://data.gov.uk genutzt wird, enthélt einen Hinweis auf die Interoperabilitét der
Nutzungsbedingungen mit Creative-Commons-Namensnennung bzw. CC-BY
(http://data.gov.uk/terms-and-conditions). Zur Lage in den USA vgl. Linksvayer, "Li-
cense or public domain for public sector information?"
https://creativecommons.org/weblog/entry/27895 und
http://creativecommons.org/tag/public-sector-information


http://muenchen.de/opendata
http://data.wien.gv.at/
http://data.gov.uk/
http://data.gov.uk/terms-and-conditions
https://creativecommons.org/weblog/entry/27895

Machbarkeit von Open Government Data in Bremen 51

Um die Grundgedanken von Open Data rechtskonform umzusetzen, wurde fiir
die  Geodaten und -dienste durch die GIW-Kommission die
,GeoBusinessLizenzV1.0“ entwickelt (http://www.geolizenz.org). Die GIW-
Kommission ist im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie angesiedelt und setzt sich aus Vertretern der Spitzenverbande der
deutschen Wirtschaft zusammen. Sie verfolgt das Ziel, eine bessere wirtschaftli-
che Nutzung staatlicher Geoinformationen anzustofien. Bei diesem Vorschlag
handelt es sich um vertragliche Regelungen zur Ermoglichung der nicht-
kommerziellen und teilweise auch kommerziellen Weiternutzung. Sie lasst um-
fassende Nutzungsrechte (kommerziell, nicht-kommerziell offene/geschlossene
Nutzergruppe, mit/ohne Weiterverarbeitung) zu und regelt wichtige Nutzungs-
bedingungen (Quellvermerke, Datensicherheit, Mindeststandards nach INSPIRE)
auch auflerhalb der Lizenz als Produkt-Attribute (Datenschutz, Datenqualitat,

Zugriffsrechte, Kosten etc.).

e Szenario la: offene Nutzergruppe — mit Weiterverarbeitung — kommerziell
(Deutsch / Englisch)

e Szenario Ib: offene Nutzergruppe — mit Weiterverarbeitung — nicht-
kommerziell

e Szenario Ila: offene Nutzergruppe — ohne Weiterverarbeitung — kommerzi-
ell

e Szenario IIb: offene Nutzergruppe — ohne Weiterverarbeitung — nicht-
kommerziell

e Szenario Illa: geschlossene Nutzergruppe — mit Weiterverarbeitung —
kommerziell

e Szenario Illb: geschlossene Nutzergruppe — mit Weiterverarbeitung — nicht-
kommerziell

e Szenario IVa: geschlossene Nutzergruppe — ohne Weiterverarbeitung —
kommerziell

e Szenario IVb: geschlossene Nutzergruppe — ohne Weiterverarbeitung —
nicht-kommerziell

Die GeoBusinessLizenz V1.0-Ia stellt die Grundversion mit den umfangreichsten
Rechten dar und stimmt am ehesten mit den Open-Data-Grundsatzen iiberein.

Eine rechtliche Regelung wie in Ia und Ib Geodatenlizenz hat fiir die Verwaltung
den Vorteil, dass iiber einen Vertragsschluss — minimal iiber das Anklicken einer
Erklarung eine klare Kooperationsbeziehung definiert wird. Parallel dazu aufge-
baute Lizenzformen konnen auch in anderen Bereichen hilfreich sein.

Beziiglich der Rechte fiir Kartenmaterial mit vorgeschalteter Wertschopfungsket-
te und Datenbankwerke sind individuelle Losungen zu finden. Die aus Open-
Data-Sicht wiinschenswerte Freigabe von vollstindigen Datensammlungen (etwa
unter der ,,Open Database License”) diirfte sich nur in Einzelfdllen verwirklichen
lassen.
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Allerdings ist noch zu kldaren, welche Daten nach Anhang III der INSPIRE-
Richtlinie tiberhaupt Geodaten im engeren Sinne sind und unter die bisherigen
Gebiihrenordnungen fallen. Viele dort genannten Daten stammen aus anderen
Verwaltungsbereichen und haben lediglich einen Geobezug (z.B. Schuldaten
oder Verwaltungsleistungen sowie Umweltergebnisse).

8.2.4 Empfehlung

In der Bremer Empfehlung heifdt es zu den Punkten Gebiihren und Lizenzen:

(4) Differenzierte Kostenregelungen schaffen

Die Open-Data-Bewegung fordert in der Regel die unentgeltliche und lizenzfreie
Bereitstellung von Informationen fiir die Weiterverwendung, die dann auch un-
entgeltlich und lizenzfrei erfolgen soll. Dabei wird argumentiert, dass die Pro-
duktion der Informationen der Verwaltung bereits aus Steuern der Biirgerinnen
und Biirger finanziert worden ist und nicht noch einmal zu bezahlen sei. Dies ist
grundsatzlich richtig, auch wenn die Finanzierung auch aus Gebiihren erfolgt,
die zweckgebunden sind und nur von bestimmten Gruppen der Bevolkerung
entrichtet werden. Fiir bestimmte Auskiinfte (z.B. aus dem Melderegister) wer-
den Gebiihren erhoben, die fester Bestandteil kommunaler Haushalte sind. In
den Gebiihrenverordnungen zu den Informationsfreiheitsgesetzen ist in der Re-
gel vorgesehen, dass nur die ErschlieSungs- und Bereitstellungskosten, aber nicht
die origindren Produktionskosten in Rechnung gestellt werden diirfen. Diese
auch inzwischen gerichtlich bestatigte Leitlinie bietet sich auch fiir die Informati-
onen auf einer Open-Data-Plattform an, deren Betrieb nicht kostenlos ist.

Bei der Losung dieser Problematik, die Strategien zur Verringerung der digitalen
Teilung der Gesellschaft im Auge haben sollte, sollten die unterschiedlichen Er-
wartungen kommerzieller und privater Nutzerinnen und Nutzer beriicksichtigt
werden. Denkbar sind beispielsweise unterschiedliche Lizenzbedingungen fiir
die kommerzielle und private Nutzung.

Die Unterscheidung zwischen kommerzieller und nicht-kommerzieller Nutzung
ist in der Praxis oft schwierig und bei der proaktiven Bereitstellung von Daten
zwar im Hinblick auf die Lizenzrechte, aber nicht im Hinblick auf Gebiihren
praktisch umsetzbar.

Im Bremer Geodatenzugangsgesetz sieht § 13 Abs. 1 vor, dass Geodaten haltende
Stellen fiir deren Nutzung Lizenzen erteilen und Geldleistungen fordern kénnen,
soweit durch besondere Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist. Such-
und Darstellungsdienste stehen demgegeniiber nach Abs. 2 der Offentlichkeit
grundsatzlich "kostenlos" zur Verfiigung. Geldleistungen konnen jedoch gefor-
dert werden, wenn diese die Pflege der Daten sichern.

Das Bundesinnenministerium hat angekiindigt, in einem Pilotprojekt mit dem
Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (BKG) Lizenz- und Gebiihrenfragen
zu Open Data zu kldren. In der Ausschreibung fiir eine Studie zu Open
Government wird dieses Thema ebenfalls genannt. Es erscheint daher nicht rat-
sam, kurzfristig mit einer eigenen bremischen Lizenzregelung und Gebiihren-
ordnung vorzupreschen. Fiir die fiir den bundesweiten Wettbewerb
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Apps4Deutschland bereitgestellten Daten gelten die CC-Lizenzbedingungen
noch bis zu sechs Monate nach der Preisverleihung, also bis September 2012. Ei-
ne generelle Regelung wie in Miinchen oder Wien erscheint derzeit nicht ratsam,
weil sie de facto auf den Verzicht auf die Bereitstellung bestimmter Daten hin-
auslauft. Vielmehr sollten die bundesweiten Diskussionen aktiv begleitet werden
und bis dahin Einzelfallregelungen vorgenommen werden.

9 Open-Data-Plattform

In den Bremer Empfehlungen wird fiir die geplante Open-Data-Plattform von
Bund und Léndern eine dezentrale Speicherung von Daten mit einer Eintragung
und einem Abruf iiber ein zentrales Register empfohlen, wie es sich fiir die nach
dem BremlIFG zu veroéffentlichenden Dokumente in Bremen bewéhrt hat.

9.1 Stand beim IFG

Wie bereits bei der Erschlieffung geschildert, registrieren die verantwortlichen
Stellen Dokumente, die nach BremIFG zu verotffentlichen sind, tiber KoGlIs-
Module im zentralen Register. Die Dokumente selbst werden im Dokumenten-
managementsystem VISkompakt, dem CMS oder einfachem Webspace gespei-
chert und iiber einen Link im Register abgerufen.

Dieser Prozess ist im Detail noch nicht optimiert, weil so nur Dokumente verdof-
fentlicht werden, die an keiner Stelle einen Verweigerungsgrund bieten. Das ge-
zielte Schwirzen oder Ausschneiden einzelner Stellen, die Personlichkeitsrechte
oder Geschiftsgeheimnisse beriihren, um das tibrige Dokument veroffentlichen
zu konnen, ist hier noch nicht realisiert. Auch wiirde eine direkte Veroffentli-
chungsfunktion in VISkompakt die Quote der veroffentlichten Dokumente ver-
mutlich erhohen. Fiir Daten und Dateien kommt dieses Verfahren allerdings ge-
nerell nicht in Frage.

9.2 Plattform fiir Rohdaten

Daten, die Open Data werden sollen, liegen in den unterschiedlichsten Formaten
auf den verschiedensten Servern und teilweise auf Arbeitsplatz-PCs. In keinem
Fall wird eine datenhaltende Stelle einen externen Zugriff zum Download dieser
Originaldaten erlauben und aus Sicherheitsgriinden auch nicht erlauben diirfen.
Daher miissen solche Dateien und Datenbanken fiir eine Bereitstellung nach
Open-Data-Prinzipien gezielt exportiert oder gespiegelt werden.

Wie ebenfalls erwdhnt, wird z.B. in Grofibritannien dafiir die Open-Source-
Plattform CKAN in Verbindung mit einem Open Source CMS verwendet.

Angesichts der weiter oben angesprochenen Uberschneidungen mit dem zu er-
richtenden Geodatenportal ist noch zu klaren, wie dort die ebenfalls aus unter-
schiedlichen Quellen und in unterschiedlichen Formaten anzubietenden Daten
bereitgestellt werden.

Fiir die Bereitstellung von Daten fiir den Apps-Wettbewerb kann mit KoGlIs
(Kompetenzzentrum fiir die Gestaltung der Informationssysteme) eine vorlaufige
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Losung gefunden werden oder es kann eine kostengiinstige CKAN-Losung fiir
Open Data Bremen realisiert werden, die den Zeitraum bis zur Betriebsbereit-
schaft der bremischen Geodatenplattform iiberbriickt. So kann die grundsatzli-
che Klarung des Verhaltnisses der Bereitstellung von Informationen nach IFG
und Daten nach GeoZG parallel vorgenommen werden.

9.3Zwei Organisationsmodelle

Fiir die dringend gebotene Abstimmung der Bereitstellung von Informationen
und (offenen) Daten nach IFG und Geodaten nach GeoZG bieten sich zwei Mo-
delle dafiir an, wie diese Systeme zugeschnitten und verkniipft werden konnen.

A Nach der Rechtsgrundlage und Ressortzuordnung: Zwei Systeme mit einheit-

licher Erschlieffung durch gemeinsame Metadaten:

e Die Bereitstellung von Geodaten wird nach GeoZG durch Geolnformation
Bremen als Koordinierungsstelle vorbereitet und umgesetzt.

e Das IFG-Register wird in Bezug auf die Metadaten auf INSPIRE-Format um-
gestellt.

e Daten, die nach IFG zu veroffentlichen/bereitzustellen sind, werden wie bis-
her die Dokumete in jeweils geeigneter Form dezentral fiir den Download be-
reitgestellt.

B Nach den technischen Formaten und Prozessen:

e Das IFG-Register und die KoGIs-Module fiir die Veréffentlichung von Do-
kumenten bleiben erhalten.

e Die Veroffentlichung tiber VISkompakt wird noch verbessert.

e Der Bereich der zu verdffentlichenden Dokumente wird in der noch zu erlas-
senden Verordnung explizit auf Informationen aus dem Umweltbereich und
Verbraucherschutzbereich erweitert.

e Die Metadaten werden zum INSPIRE-Format erweitert, um eine gemeinsame
Suche zu ermoglichen.

e Die fiir die Veroffentlichung von Geodaten zu errichtende Plattform wird fiir
alle Arten von Daten ausgelegt und die Koordinierungsfunktion von Geo-
Information entsprechend erweitert.

Vor- und Nachteile

Modell A hat den Vorteil, dass die beiden jeweils zustandigen Ressorts sich nur
in Bezug auf die Metadaten abstimmen miissen, wéahrend alles andere so weiter-
gehen kann wie bisher. Allerdings wird es zu Doppelerfassungen und zu Dop-
pelarbeit kommen. Das IFG-Regime ist bisher ausschliefdlich auf die Erfassung
und Bereitstellung von Dokumenten ausgerichtet und hat keine Erfahrung mit
der Bereitstellung von Daten fiir die Offentlichkeit und auch nicht die Tools. Ein-
zelne Dienststellen werden wegen der Bereitstellung von Daten von zwei Stellen
angesprochen.

Modell B tragt dem Umstand Rechnung, dass die Veroffentlichung von Doku-
menten und von Daten grundsitzlich unterschiedliche Verfahren, Tools und
Kompetenzen verlangt. Im Bereich der Bereitstellung von Daten sind Daten mit
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Geobezug komplizierter. Die Bereitstellung von Daten ohne Geobezug bildet
eine weniger schwierige Teilmenge.

Bei den datenhaltenden Stellen werden die fiir die jeweiligen Datenbanken zu-
standigen Personen nur einmal angesprochen.

Wahrscheinlich anfallende Hard- und Softwarekosten entstehen nur einmal.

Das E-Government-Referat kann sich seinerseits ganz auf die Optimierung der
Veroffentlichung von Dokumenten aus dem Dokumentenmanagementsystem
kiimmern.

Der Nachteil dieser fachlich offensichtlich {iberlegenen Losung ist, dass Zustan-
digkeiten iiber Ressortgrenzen verandert werden und Geolnformation Bremen
fiir die iiber den derzeitigen Auftrag hinausgehenden Aufgaben zusétzliche Res-
sourcen erhalten muss.

Rechtlich kann eine entsprechende politische Einigung tiber die Abstimmung der
noch zu erlassenden Verordnungen zum IFG und GeoZG erfolgen.

9.4Empfehlung

Die Grenzziehung nach den technischen Formaten und den entsprechenden
Kompetenzen erscheint fachlich eindeutig besser.

In einem Sondierungsgesprach mit der Leitung von Geolnformation Bremen und
der Leitung der Koordinierungsstelle wurde auch die Bereitschaft signalisiert,
dieses Modell naher zu priifen und zu konkretisieren, wenn es eine politische
Grundsatzentscheidung gibt.

Da eine Abstimmung zwischen den beiden rechtlich zustandigen Ressorts auf
jeden Fall erfolgen sollte, wird empfohlen, zundchst in einem Spitzengesprach
zwischen der Finanzsenatorin und dem Bausenator unmittelbar oder im Beisein
der jeweils zustandigen Abteilungsleitung die beiden Modelle zu erdrtern und
eine solche Richtungsentscheidung herbeizufiihren. Danach kénnen dann Ein-
zelheiten in einem Arbeits- und Zeitplan ausgearbeitet werden.

Fiir die erfolgreiche Beteiligung der FHB an dem bundesweiten
Apps4Deutschland-Wettbewerb ist diese Klarung keine Voraussetzung. Insofern
besteht keine unmittelbarer Zeitdruck. Wenn die FHB die Rolle des Vorreiters bei
der Schaffung von Transparenz durch die Verdffentlichung von Informationen
und Daten halten will, sollte mit einer solchen wegweisenden strategischen Aus-
richtung nicht zu lange gewartet werden. Die GeoZG-Plattform muss Ende 2013
bereitstehen. Die Planungen laufen schon. Die Richtungsentscheidung sollte da-
her Anfang 2012 getroffen werden.
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